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1. Introducere

Strategia de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a
serviciului de salubrizare, denumita in continuare Strategia, pentru
comuna RUSETU a aparut din necesitatea identificarii obiectivelor si
politicilor de actiune, pe care comuna trebuie sa le urmeze in
domeniul gestionarii deseurilor in vederea atingerii standardelor
propuse prin strategia nationala si regionala de gestionare a
deseurilor si implicit a statutului de societate a reciclarii ca parte
esentiala a conceptului de dezvoltare durabila.

Elaborarea acestui document strategic reprezinta un pas foarte
important in continuarea implementarii reformei administratiei
publice prin dezvoltarea capacitatii institutionale a autoritatilor
publice comunale de a planifica, coordona si implementa politicile,
strategiile, programele si proiectele de dezvoltarea locala.

Necesitatea planificarii strategice este cu atat mai evidenta cu
cat in procesul de descentralizare administrativa si financiara, noul
context legal si institutional necesita o capacitate administrativa
sporita a autoritatilor publice locale. Strategia de dezvoltare si
functionare pe termen mediu si lung a serviciului de salubrizare, este
un instrument de management si programare, deosebit de important
si obligatoriu in vederea accesarii oricarei finantari, europene sau
nationale.

Ca o consecinta logica a acestor considerente, planificarea,
coordonarea, elaborarea si implementarea de politici, strategii,
programe si proiecte de dezvoltare locala reprezinta pentru
comuna RUSETU o prioritate si preocupare constanta pentru
satisfacerea careia mobilizeaza resursele materiale, umane si

financiare ale institutiei.
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Problematica privind impactul negativ asupra mediului si

sanatatii umane, ca urmare a eliminarii deseurilor prin utilizarea
unor metode si tehnologii nepotrivite ramane de actualitate, mai ales
in contextul tendintei sustinute de crestere a cantitatilor de deseuri
generate. Devine astfel necesara includerea in prioritatile strategice a
unor aspecte la fel de importante precum declinul resurselor naturale
si oportunitatea wutilizarii deseurilor ca materie prima pentru
sustinerea unor activitati economice.

Constructia unei viziuni durabile asupra gestionarii deseurilor la
nivelul comunei RUSETU impune luarea in considerare a “modelului
natural”, respectiv al modului potrivit caruia, are loc, in sistemele
ecologice naturale, procesarea reziduurilor rezultate din activitatea
organismelor vii.

In natura, “deseurile” generate de organismele vii sunt reintegrate
in circuitele bio-geo-chimice naturale prin procese de descompunere
si ,reciclare” care stau la baza dezvoltarii unor noi lanturi trofice,
adica a unui intreg lant de compartimente (grupuri de organisme)
care proceseaza aceasta materie in scopul autosustinerii energetice.

Altfel spus, natura isi utilizeaza propriile “deseuri” ca surse de
energie in procesul de mentinere si dezvoltare a componentelor
sale.

In sistemele socio-economice (dominate de om), cea mai mare
pondere a deseurilor a fost si continua sa fie considerata neutilizabila,
principala preocupare legata de gestionarea acestora fiind
identificarea solutiilor de eliminare.

Pe fondul scaderii/alterarii continue a resurselor naturale
precum si a necesitatii conservarii acestora (in principal a celor de

natura biologica) este necesar sa reevaluam optiunile privind
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gestionarea deseurilor de origine antropica, in sensul -cresterii

gradului de valorificare a acestora si de reducere drastica a
cantitatilor care necesita eliminare.

In acest sens, trebuie aplicata ierarhia deseurilor cu accent pe
prevenire generarii deseurilor, pregatirea pentru reutilizare, reciclarea
si valorificarea in timp ce depozitarea deseurilor trebuie interpretata
ca ultima optiune disponibila care corespunde celui mai ridicat nivel
de pierdere si alterare a resurselor.

Ierarhia deseurilor, asa cum este prezentata in cadrul Directivei
2008/98/CE si reglementata de Legea nr. 211/2011, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, privind regimul deseurilor, se
aplica ca ordine de prioritate in cadrul legislatiei si politicii de
prevenire a generarii si de gestionare a deseurilor, avand urmatoarea
ordine descrescatoare; astfel:

1.Prevenirea — masuri luate inainte ca o substanta, material
sau produs sa devina deseu, prin care se reduc:

a.cantitatile de deseuri (inclusiv prin reutilizarea produselor
sau prelungirea duratei de viata a acestora);

b.impactul negativ al deseurilor generate asupra sanatatii
populatiei si asupra mediului;

c.continuturile de substante periculoase in materiale si
produse;

2.Pregatirea pentru reutilizare — operatiunile de verificare,
curatare sau valorificare prin care produsele sau componentele
produselor, care au devenit deseuri, sunt pregatite pentru a fi

reutilizate, fara alte operatiuni de pre-tratare;
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3.Reciclarea — este definita ca orice operatiune de valorificare

prin care deseurile sunt transformate in produse, materiale sau
substante pentru a-si indeplini functia initiala ori pentru alte scopuri;
aceasta include retratarea materialelor organice, dar nu include
valorificarea energetica si conversia in vederea folosirii materialelor
drept combustibil sau pentru operatiunile de umplere;

4.Alte operatiuni de valorificare, de exemplu valorificare
energetica (recuperarea de energie din tratarea termica a deseurilor) —
operatiuni care au drept rezultat principal faptul ca deseurile servesc
unui scop util, prin inlocuirea altor materiale care ar fi fost utilizate,
sau a faptului ca deseurile sunt pregatite pentru a putea servi scopul
respectiv;

S.Eliminarea - care se realizeaza in principal prin depozitare.

Aplicarea ierarhiei deseurilor are ca scop incurajarea actiunii in

materie de prevenire a generarii si gestionarii eficiente a deseurilor,
astfel incat sa se reduca efectele negative ale acestora asupra

mediului.

2. Scopul Strategiei

In sensul celor afirmate scopul principal al prezentei stategii
este de a indrepta comuna catre o ”societate a reciclarii” gestionand
durabil deseurile, iar pentru indeplinirea acestuia este nevoie de:

-prioritizarea eforturilor din domeniul gestionarii deseurilor, in
conformitate cu ierarhia deseurilor;

-incurajarea prevenirii generarii deseurilor si reutilizarea acestora
pentru o mai mare eficienta a resurselor;

-dezvoltarea si extinderea sistemelor de colectare selectiva a

deseurilor in vederea promovarii unei reciclari de inalta calitate;



STRATEGIA DE DEZVOLTARE SI FUNCTIONARE PE TERMEN MEDIU SI LUNG A SERVICIULUI DE SALUBRIZARE
COMUNA RUSETU, JUDETUL BUZAU
Prezenta strategie este elaborata de autoritatea executiva a

comunei si aprobata de autoritatea deliberativa a acesteia conform
atributiilor si responsabilitatilor care ii revin in baza Legii nr.
101/2006 republicata, privind serviciul de salubrizare al localitatilor
si urmareste sa creeze cadrul necesar pentru dezvoltarea si
implementarea unui sistem de gestionare a deseurilor la mnivel

comunal, eficient din punct de vedere ecologic si economic.

3. Principiile si obiectivele strategice. Durata strategiei

Strategia stabileste principiile si obiectivele strategice
ale comunei RUSETU in domeniul gestionarii deseurilor pe termen
mediu si lung, aliniindu-se la noile cerinte legislative, la noile evolutii
tehnologice din domeniu ce trebuie sa imbunatateasca participarea
publicului la luarea deciziei de mediu prin programe de instruire si
educare a populatiei in domeniul gestionarii deseurilor.

Serviciul de salubrizare al comunei RUSETU dezvoltat prin
implementarea prezentei strategii include activitatea de colectare
separata si transport separat al deseurilor municipale si al
deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si
institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere
fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si
acumulatori.

3.1 Prezenta strategia urmareste respectarea urmatoarelor

principii strategice:
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» Principiul protectiei resurselor primare este formulat in

contextul mai larg al conceptului de "dezvoltare durabila" si stabileste
necesitatea de a minimiza si eficientiza utilizarea resurselor primare,
in special a celor neregenerabile, punand accentul pe utilizarea
materiilor prime secundare.

» Principiul masurilor preliminare, corelat cu principiul
utilizarii BATNEEC ('Cele mai bune tehnici disponibile care nu
presupun costuri excesive'), stabileste ca, pentru orice activitate
(inclusiv pentru gestionarea deseurilor), trebuie sa se tina cont de
urmatoarele aspecte principale: stadiul curent al dezvoltarii
tehnologiilor, cerintele pentru protectia mediului, alegerea si aplicarea
acelor masuri fezabile din punct de vedere economic.

» Principiul prevenirii stabileste ierarhizarea activitatilor de
gestionare a deseurilor, in ordinea descrescatoare a importantei care
trebuie acordata: evitarea aparitiei, minimizarea cantitatilor, tratarea
in scopul recuperarii, tratarea si eliminarea in conditii de siguranta
pentru mediu.

» Principiul poluatorul plateste, corelat cu principiul

® 4 w

responsabilitatii producatorului si cel al responsabilitatii
utilizatorului, stabileste necesitatea crearii unui cadru legislativ si
economic corespunzator, astfel incat costurile pentru gestionarea
deseurilor sa fie suportate de generatorul acestora.

» Principiul substitutiei stabileste necesitatea inlocuirii
materiilor prime periculoase cu materii prime nepericuloase,

evitandu-se astfel aparitia deseurilor periculoase.
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» Principiul proximitatii, corelat cu principiul autonomiei

stabileste ca deseurile trebuie sa fie tratate si eliminate pe cat posibil
pe teritoriul national si cat mai aproape de sursa de generare; in plus,
exportul deseurilor periculoase este acceptat numai catre acele tari
care dispun de tehnologii adecvate de eliminare si numai in conditiile
respectarii cerintelor privind comertul international cu deseuri.

» Principiul subsidiaritatii (corelat si cu principiul
proximitatii si cu principiul autonomiei) stabileste acordarea
competentelor astfel incat deciziile in domeniul gestionarii deseurilor
sa fie luate la cel mai scazut nivel administrativ fata de sursa de
generare, dar pe baza unor criterii uniforme la nivel regional si
national.

» Principiul integrarii stabileste ca activitatile de gestionare
a deseurilor fac parte integranta din activitatile social-economice care

le genereaza.

3.2 Strategia cuprinde un set de obiective strategice ce

deriva din scopul general al acesteia, si anume:

» imbunatatirea conditiilor de viata ale populatiei;

» sustinerea dezvoltarii economico-sociale a localitatii;

» promovarea calitatii si eficientei serviciului de salubrizare;

» stimularea mecanismelor economiei de piata;

» dezvoltarea durabila a serviciului;

» gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de
transparenta, competitivitate si eficienta;

» promovarea programelor de dezvoltare si reabilitare a
sistemului de salubrizare, pe baza unui mecanism eficient de

planificare multianuala a investitiilor;
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» protectia si conservarea mediului inconjurator si a sanatatii

populatiei;

» consultarea cu utilizatorii serviciului de salubrizare, in
vederea stabilirii politicilor si strategiilor locale si regionale in
domeniu;

» adoptarea normelor locale referitoare la organizarea si
functionarea serviciului de salubrizare;

» informarea periodica a utilizatorilor asupra politicilor de
dezvoltare a serviciului de salubrizare, precum si asupra necesitatii
instituirii unor taxe speciale;

» respectarea cerintelor din legislatia privind protectia
mediului referitoare la salubrizarea localitatilor;

» respectarea cerintelor si obiectivelor prevazute in planurile

de gestionare a deseurilor la nivel national, regional si judetean.

3.3 Istoricul planificarii strategice
La nivelul comunei RUSETU prezenta strategie reprezinta
inceputul planificarii strategice a dezvoltarii si functionarii pe termen

mediu si lung a serviciului de salubrizare.

3.4 Orizontul de timp pentru care se elaboreaza Strategia
Aceasta strategie acopera perioada de pana in anul in 2032. In
cadrul strategiei sunt vizate a se atinge urmatoarele obiective

strategice in orizonturile temporale de mai jos:
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» Orizont 2020: atingerea unui nivel de pregatire pentru

reutilizare si reciclare a deseurilor cel putin pentru deseurile de
hartie, metal, plastic si sticla provenind din deseurile menajere sau,
dupa caz, din alte surse, in masura in care aceste fluxuri de deseuri
sunt similare deseurilor care provin din gospodarii, de minimum 50%
din masa totala.

> Orizont 2032: Realizarea wunui sistem integrat de
management durabil al deseurilor contribuind la apropierea
semnificativa a Romaniei de nivelul mediu din acel an al SM ale UE

din punctul de vedere al indicatorilor dezvoltarii durabile.

4. Categorii de deseuri ce fac obiectul Strategiei

Prevederile prezentei strategii ca si mod de abordare se aplica
pentru deseurile reglementate prin Legea nr. 211/2011 privind
regimul deseurilor, republicata cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv:

» Deseuri municipale si asimilabile din comert industrie,
institutii, inclusiv fractii colectate separat (Deseuri menajere,
reprezentand deseuri asimilabile si reciclabile (reziduale, hartie /
carton, plastic, sticla) ce vor fi colectate separat si vor fi transportate
separat si deseuri voluminoase, reprezentand deseuri ce pot proveni
de la populatie sau agenti economici, care vor fi colectate separat si

transportate separat);
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S. Situatia actuala

Deseurile municipale sunt reprezentate de totalitatea deseurilor
menajere si similare acestora generate in mediul urban si rural din
gospodarii, institutii, unitati comerciale si de la operatori economici,
deseuri stradale colectate din spatii publice, strazi, parcuri, spatii
verzi, la care se adauga si deseuri din constructii si demolari
rezultate din amenajari interioare ale locuintelor colectate de
operatorii de salubrizare. Gestionarea deseurilor municipale
presupune colectarea, transportul, valorificarea si eliminarea
acestora, inclusiv supervizarea acestor operatii si intretinerea

ulterioara a amplasamentelor de eliminare.

5.1 La nivel european situatia este prezentata mai jos:

Politicile si strategiile la nivel national, respectiv regional si
judetean, trebuie sa urmareasca implementarea obiectivelor politicii
europene in materie de prevenire a generarii deseurilor, a reducerii
consumului de resurse si aplicarea efectiva a ierarhiei deseurilor.

Dintre documentele strategice la nivel european cu impact asupra
politicilor de gestionare a deseurilor trebuie amintit faptul ca,
incepand cu 9 ianuarie 2014, a intrat in vigoare Decizia
1386/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind un
Program general al Uniunii de actiune pentru mediu pana in 2020 “O
viata buna, in limitele planetei noastre” [denumit in continuare PAM 7
(Program comunitar de actiune pentru mediu actiune publicat in
Jurnalul oficial al Uniunii europene L354/28.12.2013), PAM 6 s-a
incheiat in iulie 2012].

La baza elaborarii si aprobarii acestui act normativ (PAM 7) au

stat la baza o serie de hotarari astfel:

10



STRATEGIA DE DEZVOLTARE SI FUNCTIONARE PE TERMEN MEDIU SI LUNG A SERVICIULUI DE SALUBRIZARE
COMUNA RUSETU, JUDETUL BUZAU
a.Uniunea a convenit sa protejeze mediul si sanatatea umana

prin prevenirea sau reducerea impacturilor negative ale generarii si
gestionarii deseurilor, precum si prin reducerea impactului global al
utilizarii resurselor si ameliorarea eficientei utilizarii acestora, prin
aplicarea urmatoarei ierarhii in privinta deseurilor: prevenire,
pregatire pentru refolosire, reciclare, alte modalitati de recuperare si
eliminare;

b.In conformitate cu Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene (TFUE), politica de mediu a Uniunii urmareste atingerea
unui nivel ridicat de protectie tinand seama de diversitatea situatiilor
din diferitele regiuni ale Uniunii si se bazeaza pe principiul precautiei
si pe principiile actiunii preventive, a remedierii, cu prioritate la sursa,
a daunelor provocate mediului si pe principiul ,poluatorul plateste”.

c. Masurile necesare in scopul realizarii obiectivelor prioritare
ale PAM 7 ar trebui luate la diferite niveluri de guvernanta, in
conformitate cu principiul subsidiaritatii;

d.Implicarea intr-o maniera transparenta a actorilor
neguvernamentali este importanta pentru asigurarea succesului PAM
7 si a atingerii obiectivelor sale prioritare.

e. Obiectivele in materie de mediu si de clima trebuie sprijinite
prin investitii adecvate, iar fondurile ar trebui sa fie utilizate mai
eficace, in conformitate cu obiectivele respective. Ar trebui sa se
incurajeze recurgerea la initiativele de tip public-privat.

f. PAM 7 ar trebui sa sprijine punerea in aplicare, in Uniune
si la nivel international, a rezultatelor si a angajamentelor asumate in
cadrul Conferintei Organizatiei Natiunilor Unite din 2012 privind
dezvoltarea durabila (Rio+20), si care urmaresc transformarea
economiei mondiale intr-o economie verde si favorabila incluziunii in

contextul dezvoltarii durabile si al reducerii saraciei.

11
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g. Toate masurile, actiunile si obiectivele stabilite in PAM 7 ar

trebui realizate in conformitate cu principiile reglementarii inteligente
si, daca este cazul, ar trebui sa faca obiectul unei evaluari
cuprinzatoare a impactului.

h.Progresele inregistrate pentru atingerea obiectivelor PAM 7
ar trebui monitorizate si evaluate pe baza unor indicatori de comun
acord.

i. PAM 7 a stabilit mai multe obiective prioritare, cu termen
de realizare 2020, iar autoritatile publice de la toate nivelurile vor
trebui sa coopereze cu toti factorii de decizie, respectiv cu toti cei
interesati, in vederea implementarii PAM 7. Printre cele mai
importante amintim:

> Protejarea, conservarea si ameliorarea capitalului
natural al Uniunii;

> Trecerea Uniunii la o economie verde si competitiva cu
emisii reduse de dioxid de carbon si eficienta din punctul de
vedere al utilizarii resurselor, urmarindu-se:

- Inovarea in scopul eficientizarii utilizarii resurselor este
necesara in toate sectoarele economice pentru a imbunatati
competitivitatea in contextul preturilor tot mai mari ale resurselor, al
insuficientei acestora, al constrangerilor legate de furnizarea
materiilor prime si al dependentei de importuri.

Sectorul intreprinderilor este principalul factor determinant al
inovarii, inclusiv al ecoinovarii. Cu toate acestea, pietele singure nu
vor genera rezultatele dorite, iar pentru a imbunatati performanta lor
de mediu, in special intreprinderile mici si mijlocii (IMM) au nevoie de
asistenta specifica pentru a asimila noile tehnologii, inclusiv prin
intermediul parteneriatelor de cercetare si inovare in domeniul

deseurilor.

12
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Sunt necesare actiuni la nivel de guverne, la nivelul Uniunii si al

statelor membre pentru a crea conditiile-cadru juridice adecvate
pentru investitii si ecoinovare, prin stimularea dezvoltarii unor
intreprinderi sustenabile sau a unor solutii tehnice la provocarile de
mediu si prin promovarea unor modele sustenabile de utilizare a
resurselor;

- In vederea instituirii unui cadru de masuri vizand
imbunatatirea aspectelor legate de utilizarea eficienta a resurselor
altele decat cele privind emisiile de GES si energia, vor fi stabilite
obiective privind reducerea impactului global al consumului asupra
mediului, in special in sectorul alimentar, in cel al locuintelor si in cel
al mobilitatii.

Luate impreuna, aceste sectoare sunt responsabile de aproape 80
% dintre impacturile consumului asupra mediului. In acest sens, ar
trebui sa se tina seama si de indicatorii si obiectivele in ceea ce
priveste amprentele terenurilor, apei, materiilor prime si carbonului,
precum si de rolul lor in cadrul semestrului european. Cu ocazia
Rio+20 s-a recunoscut necesitatea de a reduce semnificativ pierderile
si deseurile alimentare generate in urma recoltarii sau de alta natura
de-a lungul intregului lant de aprovizionare cu alimente. Comisia ar
trebui sa prezinte o strategie cuprinzatoare privind combaterea
deseurilor alimentare inutile si sa conlucreze cu statele membre in
vederea combaterii generarii excesive de deseuri alimentare. Dupa
caz, in acest sens, ar putea fi utile masurile de crestere a compostarii

si a digestiei anaerobe a deseurilor alimentare.

13
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- De asemenea, prevenirea si gestionarea deseurilor in

Uniune mai poate fi inca mult imbunatatita pentru a utiliza mai bine
resursele, a deschide noi piete, a crea noi locuri de munca si a reduce
dependenta de importurile de materii prime, reducand totodata
impactul asupra mediului. In fiecare an, in Uniune se produc 2,7
miliarde de tone de deseuri, dintre care 98 de milioane de tone (4 %)
sunt deseuri periculoase. In 2011, media cantitatii de deseuri
municipale generate pe cap de locuitor a fost de 503 kg la nivelul
Uniunii, variind intre 298 si 718 kg la nivelul statelor membre
individuale. In medie, numai 40 % dintre deseurile solide sunt
pregatite pentru reutilizare sau reciclare, in timp ce, in unele dintre
statele membre, sunt reciclate peste 70 % dintre deseuri, ceea ce
demonstreaza modul in care deseurile ar putea fi utilizate ca una
dintre resursele principale ale Uniunii. In acelasi timp, multe state
membre trimit la depozitele de deseuri peste 75 % din deseurile lor
municipale.

- Transformarea deseurilor intr-o resursa, asa cum se
solicita in Foaia de parcurs privind utilizarea eficienta a resurselor in
Europa, necesita punerea in aplicare integrala si armonizata a
legislatiei Uniunii in domeniul deseurilor in intreaga Uniune, pe baza
ierarhiei deseurilor si vizand diferite tipuri de deseuri.

Sunt necesare eforturi suplimentare pentru reducerea cantitatii
de deseuri generate pe cap de locuitor si a generarii de deseuri in
termeni absoluti.

De asemenea, pentru a realiza obiectivele legate de eficienta
utilizarii resurselor, sunt necesare limitarea valorificarii energetice la
materialele nereciclabile, eliminarea treptata a depozitarii deseurilor

care pot fi reciclate sau valorificate, asigurarea calitatii ridicate a
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reciclarii, astfel incat utilizarea materialului reciclat sa nu aiba un

impact negativ asupra mediului sau asupra sanatatii umane si
dezvoltarea de piete pentru materiile prime secundare.

Deseurile periculoase vor trebui gestionate astfel incat sa se
reduca la minimum efectele negative semnificative asupra sanatatii
umane si asupra mediului, dupa cum s-a convenit la Rio+20. Pentru
a realiza acest obiectiv, ar trebui ca instrumentele bazate pe piata si
orice alte masuri care favorizeaza prevenirea, reciclarea si reutilizarea
sa fie aplicate mai sistematic in intreaga Uniune, inclusiv sub forma
cresterii responsabilitatii producatorilor si a sprijinirii dezvoltarii
ciclurilor de materiale netoxice.

Obstacolele cu care se confrunta activitatile de reciclare pe piata
interna a Uniunii ar trebui eliminate, iar obiectivele existente in ceea
ce priveste reutilizarea, reciclarea, valorificarea si depozitarea
deseurilor ar trebui reexaminate pentru a se putea trece la o economie
ycirculara” bazata pe ciclul de viata, in care utilizarea succesiva a
resurselor si a deseurilor reziduale ajunge aproape la zero.

> protejarea cetatenilor Uniunii de presiunile legate de

-

mediu si de riscurile la adresa sanatatii si a bunastarii.

H

In scopul trecerii Uniunii la o economie verde si competitiva cu
emisii reduse de dioxid de carbon si eficienta din punctul de vedere al
utilizarii resurselor, PAM 7 garanteaza ca pana in 2020:

- deseurile vor fi gestionate in conditii de siguranta si in asa
fel incat sa nu aiba un impact negativ asupra sanatatii si a mediului;
- generarea absoluta de deseuri si generarea de deseuri pe

cap de locuitor vor scadea;
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- depozitarea va fi limitata la reziduuri (materialele care nu

pot fi reciclate sau valorificate), avand in vedere amanarile prevazute
la articolul 5 alineatul (2) din Directiva privind depozitele de deseuri,
iar valorificarea energetica va fi limitata la materialele nereciclabile,
avand in vedere articolul 4 alineatul (2) din Directiva-cadru privind
deseurile, prin sa se puna in aplicare integral legislatia Uniunii in
domeniul deseurilor.

Punerea 1in aplicare respectiva include aplicarea ierarhiei
deseurilor in conformitate cu Directiva-cadru privind deseurile si
utilizarea eficace a instrumentelor si masurilor bazate pe piata si a
altor masuri pentru a se asigura ca:

v depozitarea deseurilor este limitata la deseurile reziduale
(care nu pot fi reciclate sau recuperate), avand in vedere amanarile
prevazute la articolul 5 alineatul (2) din Directiva privind depozitele de
deseuri;

v valorificarea energetica este limitatd la materiale
nereciclabile, avand in vedere articolul 4 alineatul (2) din Directiva-
cadru privind deseurile;

v deseurile reciclate sunt utilizate ca sursa majora si fiabila
de materii prime pentru Uniune, prin dezvoltarea ciclurilor de
materiale netoxice;

v deseurile periculoase sunt gestionate in conditii de
siguranta si generarea lor este redusa;

v transporturile ilegale de deseuri sunt eradicate, pe fondul

unei monitorizari foarte stricte;
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v deseurile provenite din alimente sunt reduse; sa se

revizuiasca legislatia in vigoare in domeniul produselor si deseurilor,
inclusiv sa se realizeze o revizuire a obiectivelor principale ale
directivelor-cheie privind deseurile, in functie de Foaia de parcurs
privind utilizarea eficienta a resurselor in Europa, in vederea tranzitiei
spre o economie circulara si sa se elimine obstacolele de pe piata
interna care impiedica desfasurarea activitatilor de reciclare ecologica,
fiind necesare campanii de informare a publicului cu scopul de a-1
sensibiliza si a-l ajuta sa inteleaga politica in domeniul deseurilor,

stimuland schimbarea comportamentului in acest sens.

Printre alte documente strategice aprobate la nivel european cu
impact asupra politicilor de gestionare a deseurilor mai mentionam:

v’ Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile si de abrogare a
anumitor directive, cu modificarile si completarile ulterioare;

v’ Decizia Comisiei 2000/532/CE din 3 mai 2000 de inlocuire
a Deciziei 94/3/CE de stabilire a unei liste de deseuri in temeiul art.
1 lit. (a) din Directiva 75/442 /CEE a Consiliului privind deseurile si a
Directivei 94 /904 /CE a Consiliului de stabilire a unei liste de deseuri
periculoase in temeiul art. 1 alin. (4) din Directiva 91/689/CEE a
Consiliului privind deseurile periculoase cu modificarile ulterioare;

v Decizia Comisiei 2014/955/UE din 18 decembrie 2014 de
modificare a Deciziei 2000/532/CE de stabilire a unei liste de deseuri
in temeiul Directivei 2008/98/CE a Parlamentului European si a

Consiliului.
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5.2 La nivel national situatia se prezinta astfel:

» Tratatul de aderare al Romaniei la Uniunea Europeana
reflecta conditiile aderarii si reprezinta rezultatul procesului de
negociere; in domeniul managementului deseurilor, Romania s-a
obligat sa implementeze acquis-ul comunitar privind acest capitol
pana la data aderarii (1 ianuarie 2007), cu unele derogari, printre
care:

-Directiva 1999/31/EC privind depozitarea deseurilor, pentru
care s-a solicitat si obtinut o perioada de tranzitie pana in anul 2016,
transpusa in legislatia nationala prin Hotararea Guvernului nr.
349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu modificarile si
completarile ulterioare;

-politica nationala in domeniul gestionarii deseurilor trebuie
sa se subscrie obiectivelor politicii europene in materie de prevenire a
generarii deseurilor, urmarindu-se reducerea consumului de resurse
si aplicarea ierarhiei deseurilor, functie de ordinea prioritatilor in
cadrul legislatiei si a politicii in materie (conform art. 4 din Legea nr.
211/2011, privind regimul deseurilor, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare);

-prevederile Strategiei Nationale de Gestionare a Deseurilor
(SNGD), ca o modalitate principiala de abordare, si anume prin
indreptarea Romadniei catre o , societate a reciclarii”, aplicand ierarhia
de gestionare a deseurilor si sustindnd masurile care urmaresc
utilizarea eficienta a resurselor, se aplica pentru toate tipurile de
deseuri reglementate prin Legea nr. 211/2011 privind regimul

deseurilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
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Romania face parte din categoria Statelor Membre in care marea

majoritate a cantitatii de deseuri municipale colectate este eliminata
prin depozitare, in conditiile in care ponderea deseurilor menajere in
acest tip de deseu reprezinta circa 64%; astfel, din cantitatea totala de
deseuri municipale colectata in anul 2010 (fiind excluse de aici
deseurile din constructii si demolari), mai mult de 95% a fost
eliminata prin depozitare;

O alta problema cu care tara noastra se confrunta este aria
scazuta de acoperire a serviciilor de colectare a deseurilor; numai
63% din totalul populatiei este deservita, la nivel national, de servicii
de salubrizare; ponderea in mediul urban este de 85%, iar in cel rural
fiind de 52%.

Activitatea de colectarea separata si transportul separat al
deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din activitati
comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat,
fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si
electronice, baterii si acumulatori se presteaza in toate cele 320 de
localitati din mediul urban, cu unele deficiente in organizarea
serviciului la nivelul unora din orasele mici. La nivel urban (an
2011) activitatea mai sus mentionata este prestata de un numar
de 227 de operatori / prestatori.

In mediul rural, activitatea de colectarea separata si transportul
separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind
din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de
echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori (intr-un
mod mai mult sau mai putin organizat) se presteaza in circa 72%

din numarul total de localitati din mediul rural.
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Consideram ca in anul 2016-2018 va continua procesul

de extindere a serviciului de salubrizare in mediul rural, datorat
in principal tendintei marilor operatori din urban de a se extinde
si in mediul rural cat si a constientizarii autoritatilor publice locale
despre necesitatea organizarii serviciului de salubrizare a
localitatilor.

Structura celor 227 de operatori/ prestatori (an 2011) din
mediul urban se prezinta astfel: 172 sunt societati comerciale, 53
sunt servicii publice/compartimente functionale organizate in
structura aparatului de specialitate al primarului sau al consiliilor
judetene si 2 regii autonome.

Activitatea de colectarea separata si transportul separat al
deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din activitati
comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat,
fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si
electronice, baterii si acumulatori este prestata, la nivel national, in
mediul urban, de catre 77 de agenti economici cu capital privat,
reprezentand 34% din totalul operatorilor/prestatorilor din mediul
urban.

Colectarea separata este o activitate necesara si cu o mare
importanta in gestionarea deseurilor, intrucat reduce in mod
semnificativ cantitatea si volumul de deseuri destinate depozitarii
pe de o parte si in acelasi timp asigura un grad mai mare de
reciclare si valorificare materiala si energetica .

Exigentele  integrarii europene impun cu  stringenta
implementarea si generalizarea managementului integrat al
deseurilor, astfel incat acesta sa stea la baza oricaror strategii $i

planuri avand ca element de baza colectarea separata.
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Managementul deseurilor este considerat un element important

in implementarea dezvoltarii durabile.

Conform prevederilor Directivei Cadru a Deseurilor, Directiva
2008/98/CE, toate statele membre ale Uniunii Europene trebuie sa
asigure reciclarea pana in 2020 in proportie de 50% a deseurilor
menajere si 70 % a deseurilor nepericuloase provenind din activitati
de constructie si demolari. In plus, pana in anul 2015 autoritatile
locale au obligatia sa asigure colectarea selectiva pentru cel putin
patru fluxuri de materiale: hartie, metal, plastic si sticla.

Colectarea selectiva s-a preconizat a fi implementata in 3 etape:

- perioada 2004-2006 informare/ constientizare populatie,
experimentare;

- perioada 2007-2017 extindere la nivelul intregii tari;

- perioada 2017-2022 extindere in zone mai greu accesibile;

In structura deseurilor municipale din Romania, cea mai mare
pondere o au deseurile menajere (cca 81%), in timp ce deseurile
stradale si deseurile din constructii si demolari au aproximativ
aceeasi pondere (10%, respectiv 9%). Peste 90% din deseurile
municipale colectate sunt eliminate prin depozitare.

Gradul de valorificare redus are in primul rand cauze de natura
tehnica (inexistenta infrastructurii de colectare separata si de sortare,
respectiv lipsa capacitatilor de reciclare pentru anumite tipuri de
materiale), dar si economica (lipsa unor instrumente financiare care
sa stimuleze / oblige operatorii de salubrizare sa livreze deseurile
colectate catre instalatii de tratare / valorificare si nu catre

eliminare).
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Mentionam si faptul ca, in paralel cu activitatea operatorilor de

salubrizare, exista circuite paralele de colectare si sortare a deseurilor
reciclabile din deseurile municipale (puncte de colectare autorizate,
sortari ad-hoc la intrarea in depozitul de deseuri), dar care nu sunt
cuantificate ca atare, ceea ce conduce la o scadere aparenta a valorii
ratelor de reciclare / valorificare a acestora, per ansamblu.

In acelasi timp, pentru anumite tipuri de deseuri nu exista
practic optiuni viabile de reciclare pe plan national (de exemplu,
pentru sticla, se inregistreaza atat o capacitate tehnica relativ redusa
a fabricilor de sticla pentru a prelucra deseuri, cat si o lipsa de
interes, avand in vedere -calitatea slaba a deseurilor de sticla
furnizate, respectiv costurile suplimentare care ar fi necesare pentru
a obtine deseuri de calitate corespunzatoare).

Interesul pentru reciclare este mai mare in cazul metalului,
plasticului si hartiei, dar si aici se inregistreaza cantitati relativ
importante care sunt colectate separat si apoi transportate in afara
granitelor Romaniei pentru reciclarea propriu-zisa.

Valorificarea energetica a deseurilor de ambalaje cu putere
calorica se realizeaza, in primul rand, in fabricile de ciment. Pana in
momentul actual, cantitatea de deseuri de ambalaje coincinerata nu a
fost foarte mare, avand in vedere ca, pe de-o parte, se acorda atentie
in primul rand reciclarii, iar pe de alta parte, cantitatea de deseuri

pretabila co-incinerarii este relativ redusa.
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Eliminarea deseurilor municipale se realizeaza exclusiv prin

depozitare. Depozitarea deseurilor municipale si a celor asimilabile
acestora este permisa numai in locuri speciale, amenajate
conform legislatiei si normelor tehnice in vigoare aplicabile
depozitelor de deseuri si numai dupa obtinerea acordurilor si avizelor
prevazute de legislatia privind protectia si conservarea mediului,
igiena si sanatatea populatiei. Depozitele pentru deseurile
municipale se amplaseaza conform Strategiei nationale de gestionare
a deseurilor si Planului national de gestionare a deseurilor, aprobate
potrivit legii.

In conformitate cu H.G., 349/2005, cu modificarile si
completarile ulterioare, privind depozitarea deseurilor, la data de
31.12.2011, existau un numar de 70 depozite neconforme urbane
care se vor inchide etapizat pana in anul 2017, conform
angajamentelor asumate cu Uniunea Europeana, astfel:

- 21 depozite in 2012
3 depozite in 2013
4 depozite in 2014
7 depozite in 2015
9 depozite in 2016
26 depozite in 2017

CARAS
SEVERIN

Legenda:
+Depozite conforme functionale
Depozite sistate, s-a epuizat
capacitatea de depozitare
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Politicile UE din domeniul managementului deseurilor

evidentiaza importanta unei abordari integrate in gestionarea
deseurilor, care include constructia instalatiilor de eliminare a
deseurilor impreuna cu masuri de prevenire a producerii deseurilor
si de

reciclare, conforme cu principiile: prevenirea productiei de deseuri;
recuperarea deseurilor prin reciclare; refolosire si depozitare finala
sigura a deseurilor acolo unde nu exista posibilitatea recuperarii.

Sistemul integrat de gestionare a deseurilor este in acest
moment (an 2011) dezvoltat cu sprijinul programului ISPA in 7
judete, iar in celelalte judete s-a demarat accesarea de fonduri
nerambursabile prin Programul Operational Sectorial “Mediu”.

Avand in vedere faptul ca activitatile de sortare si colectare
selectiva au un grad redus de prezenta in fluxul deseurilor
municipale, principala optiune pentru eliminarea acestor deseuri
o reprezinta inca depozitarea.

Exista programe pentru infiintarea  mai multor depozite
municipale conforme, in diferite stadii de implementare, insa ritmul
lent de realizare cat si inchiderea celor neconforme conduc la o
situatie mai putin favorabila.

La momentul actual, exista un numar de 29 de depozite
ecologice distribuite doar in 23 de judete. Acestea nu sunt raspandite

uniform pe teritoriul Romaniei.
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Exista regiuni in care functioneaza doar un singur depozit

conform - Regiunea de Dezvoltare S5 Vest cu depozitul de la Arad
administrat de S.C. A.S.A. Servicii Ecologice S.R.L, care este de fapt
si singura regiune de dezvoltare cu un singur depozit ecologic si
regiuni cu mai multe depozite, cum ar fi Regiunea de Dezvoltare 2
Sud-Est cu 6 depozite functionale, dintre care 3 sunt in judetul
Constanta (amplasate in localitatile Ovidiu, Costinesti si Albesti).
Totodata se poate evidentia faptul ca 4 operatori administeaza
aproximativ 31% din acestea, adica 9 depozite functionale, dupa
cum urmeaza :
1. S.C Tracon S.R.L. Braila urmeaza:
- depozitul din comuna Muchea judetul Braila;
- depozitul din comuna Cristian judetul Sibiu;
- depozitul din orasul Ovidiu judetul Constanta ;
2. S.C. Eco Sud S.R.L Bucuresti :
- depozitul din municipiul Craiova, judetul Dolj;
- depozitul din comuna Vidra judetul Ilfov ;
3. S.C Iridex Grup Import-Export S.R.L. Bucuresti:
- depozitul din municipiul Bucuresti (Chiajna);
- depozitul din satul Costinesti judetul Constanta ;
4. S.C Ecorec S.A Popesti Leordeni
- depozitul de la Glina judetul Ilfov;
- depozitul din Tulcea judetul Tulcea ;
Situatia depozitelor municipale conforme functionale este

evidentiata in tabelul de mai jos:

Judet Localitate Administrator depozit

Neamt Piatra Neamt S.C. Rossal S.R.L. Roman

Iasi Tutora S.C. Salubris S.A. Iasi

Bacau Bacau Directia de servicii Publice Bacau
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Constanta | Ovidiu S.C Tracon S.R.L.
Costinesti S.C Iridex Grup Import-Export
S.R.L.
Albesti(Mangalia) S.C Eco Gold Invest S.A
Tulcea Vararie S.C Ecorec S.A
Braila Muchea S.C Tracon S.R.L.
Buzau Galbinasi S.C RER Servicii Ecologice S.R.L.
[alomita Slobozia S.C Vivani Salubritate S.A .
Prahova Boldesti Scaieni S.C Vitalia Servicii pentru Mediu -
Tratarea Deseurilor S.A.
Valeniii de Munte S.C. Termoelectrica Ploiesti S..A.
Arges Albota S.C. Salubritate 2000 S.A. Pitesti
Dambovita | Aninoasa S.C. Eurogas Prescom S.R.L.
Titu S.C. Eurogas Prescom S.R.L.
Dolj Mofleni(Craiova) S.C. Eco Sud S.R.L.
Gorj Tirgu — jiu S.C Polaris Mediu S.R.L.
Mehedinti | Drobeta Turnu Severin | S.C Brantner Servicii Ecologice S.A.
Vilcea Feteni D.A.D.P. Ramnicu-Valcea
Arad Arad S.C A.S.A. Servicii Ecologice S.R.L.
Bihor Oradea S.C. Eco Bihor S.R.L.
Satu Mare | Doba Serviciul Public
Brasov Brasov S.C Fin-Eco S.A
Sibiu Cristian S.C Tracon S.R.L.
Mures Sighisoara S.C Schuster Ecosal S.R.L.
Harghita | Odorheiu Secuiesc S.C AVE Harghita Salubritate S.R.L.
[lfov Glina S.C Ecorec S.A
Vidra S.C Eco Sud S.R.L.
Bucuresti | Chiajna S.C Iridex Grup Import-Export
S.R.L.

La nivelul anului 2011, in cele 29 de depozite municipale

conforme

prezentate mai

milioane tone deseuri.

sus s-au depozitat aproximativ 3,5
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Pentru restul depozitelor de deseuri municipale neconforme, care

mai au inca perioada de tranzitie, iIn prezent se efectueaza
imbunatatirea activitatilor de operare si monitorizare. Conform
negocierilor pentru aderarea Romaniei la UE stipulate in Tratatul de
aderare, Romania este obligata sa asigure reducerea treptata a
deseurilor depozitate in aceste depozite municipale de deseuri
neconforme, cu respectarea anumitor cantitati maxime anuale.

Pana in prezent, in Romania nu au fost puse in functiune
instalatii pentru incinerarea deseurilor municipale.

In ceea ce priveste deseurile biodegradabile inca din anul 2006 au
fost demarate actiuni in vederea construirii de platforme pentru
compostarea deseurilor vegetale din parcuri si spatii verzi din zonele
urbane si construirea unor statii de sortare a deseurilor reciclabile si
de statii de compostare a deseurilor biodegradabile in apropierea
depozitelor pentru deseuri.

Reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile generate in anul
2009, comparativ cu anul 2008, se datoreaza extinderii colectarii
selective a deseurilor de hartie, carton si a deseurilor

biodegradabile din spatiile verzi, parcuri si alte zone.
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5.3 La nivel regional,

situatie privita din perspectiva
activitatii de colectare separata
si transport separat al deseurilor
municipale si al deseurilor
similare provenind din activitati
comerciale din industrie si
institutii, inclusiv fractii
colectate separat, fara a aduce
atingere fluxului de deseuri de
echipamente electrice si

electronice, baterii si

acumulatori la nivelul Regiunii
de dezvoltare 2 Sud-Est, situatia
se prezinta astfel:

» Numar prestatori cu sediul in aria Regiunii: 28

» Numar prestatori cu sediul in aria altor regiuni de
dezvoltare dar care presteaza in regiune de dezvoltare 2 sud-est : 3
(din care 2 prestatori sunt societati comerciale cu capital privat iar 1
prestator persoana juridica comunitara din Spania).

» Din punct de vedere al formei de organizare in Regiune
sunt 20  prestatori societati comerciale si 8  servicii
publice /compartimente functionale.

» Din punct de vedere al formei capitalului: 6 sunt cu capital
privat, 12 sunt cu capital integral al unitatilor administrativ teritoriale

si 2 cu capital mixt.
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» Asigurarea activitatatii de colectare separata si transport

separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind
din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de
echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori, se face in
mediu urban intr-un grad 100% (35 de orase si municipii) iar in
mediu rural intr-un grad de circa 87%.

5.4 La nivel judetean conform cu raportul de monitorizare a
planului judetean de gestionare a deseurilor, situatia se prezinta

astfel:

A.Colectarea deseurilor in judet:

JUDETUL BUZAU

» Gradul de acoperire cu
servicii de salubrizare era in anul 2007

de 58,5061% in mediul urban si

2,4885 % in mediul rural, in anul

2008 - 54,8923 % in mediul urban si

06,7704 % 1in mediul rural, in anul
2009 - 61 % in mediul urban si 21,5 %
in mediul rural, iar in anul 2010

55,7% 1in mediul urban si 38,6 % in

€
TUL 14, Oirg

mediul rural.

In ceea ce priveste anul 2011, se constata scaderea gradului de
acoperire cu servicii de salubrizare in mediul urban (fata de anul
2009) de la 61 % la 58,07% si cresterea in mediul rural (fata de anul
2009) de 1a 21,5 % la 54,9%.
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In concluzie se inregistreaza o tendinta negativa fata de tintele

stabilite in PJGD pentru anul 2011 (gradul de acoperire in mediul
urban trebuia sa fie de 98%, iar in mediul rural de 90 %), insa, in
acelasi timp constatam o crestere fata de anii anteriori pentru mediul
rural.

> In prezent, in judetul Buzdu colectarea selectiva a
deseurilor reciclabile (hartie, carton si plastic) de la populatie s-a
extins, fiind organizat sistemul de colectare selectiva a deseurilor intr-
un numar de 75 localitati in anul 2012, fata de 67 localitati in anul
2011.

» A crescut numarul U.A.T.-urilor care au concesionat
serviciul de salubrizare/infiintat propriul serviciu de la 39 de U.A.T in
anul 2011 la 45 U.A.T in anul 2012.

» S-a inregistrat o scadere a cantitatii de DEEE colectata pe
cap de locuitor/an, de la 1,17 kg/locuitor/an in anul 2011, la 0,33
kg/locuitor/an in anul 2012. Conform prevederilor PJGD, in anul
2012 tinta de colectare a DEEE de la gospodariile particulare trebuia
sa fie de 4 kg/locuitor/an.

B.Tratarea si valorificarea deseurilor:

> In judet existd 3 instalatii de sortare a  deseurilor
reciclabile din deseurile menajere, 2 instalatii de sortare cu o
capacitate de 500 t/an fiecare, in cadrul statiilor de transfer de la
Beceni si Cislau si 1 statie a operatorului RER Ecologic Service Buzau
S.A. situata in satul Stancesti, comuna Vadu Pasii.

»In anul 2011 fatda de anul 2010, au crescut usor
capacitatile de reciclare a deseurilor de materiale plastice, si deseuri
metalice neferoase, iar cele pentru deseuri metalice feroase au ramas

aceleasi. Per ansamblu acestea acopera necesitatile judetului.
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» In judet nu exista inca nici o statie pentru compostarea

deseurilor biodegradabile, iar cantitatea de deseuri biodegradabile
colectate separat este zero.

» Pentru namolul provenit de la statiile de epurare
orasenesti, in anul 2010 s-a eliberat un permis pentru imprastierea a
876 tone de namol uscat si in 2012 pentru 498 tone namol uscat.
Restul cantitatii de namol este stocat in incinta statiilor de epurare
sau eliminat prin depozitare. In anul 2007 cantitatea da namol
provenita de la statiile de epurare orasenesti a fost de 1746 tone, in
anul 2008 de 1611,8 tone, in anul 2009 de 1447,95 tone, in anul
2010 de 6726,332 tone, iar in anul 2011 de 10137,1 tone.

» Din cantitatea de deseuri din constructii si demolari
colectata separat in anul 2012, 95,49% a fost reutilizata ca material
de consolidare a digului de aparare a municipiului Buzau in zona
Parcul Tineretului.

C.Depozitarea deseurilor:

> In judet existd un depozit conform pentru deseuri menajere
si asimilabile, in apropierea localitatii Galbinasi.

> In anul 2009, a fost sistatd depozitarea si ecologizate toate
cele 315 spatii neconforme pentru eliminarea deseurilor din zona
rurala. Mai functioneaza, la nivelul judetului, un depozit neconform,
care urmeaza sa sisteze activitatea de depozitare etapizat pana in
anul 2017.

Privind prin prisma indeplinirii masurilor de implementare a
planului judeteana de gestionare a deseurilor si avand in vedere
indicatorii de baza tabel nr.1 (care se refera la cantitatile de deseuri
colectate si valorificate, precum si capacitatea instalatiilor de

gestionare a deseurilor existente pentru anul de monitorizare.

31



STRATEGIA DE DEZVOLTARE SI FUNCTIONARE PE TERMEN MEDIU SI LUNG A SERVICIULUI DE SALUBRIZARE
COMUNA RUSETU, JUDETUL BUZAU
Monitorizarea anuala a acestor indicatori furnizeaza informatii

generale privind progresul realizat in sistemul de gestionare a
deseurilor la nivelul regiunii) si Indicatorii asociati obiectivelor tabel
nr.2 (sunt indicatorii masurabili asociati fiecarei masuri de
implementare din PJGD. Monitorizarea acestor indicatori furnizeaza
informatii privind progresul realizat in implementarea masurilor
PJGD si pentru atingerea obiectivelor stabilite in plan) precum si
valoarea si dinamica acestora, situatia se prezinta astfel:

Au fost colectate datele necesare calcularii indicatorilor de baza
din anii 2007, 2008, 2009 si 2010 (date statistice validate) si pentru
comparatie date din anul 2011 (date statistice nevalidate inca). Au
fost colectate datele mnecesare calcularii indicatorilor asociati
obiectivelor din anul 2011 si pentru comparatie din anul 2012, cu
exceptia datelor privind cantitatile de namoluri din statii de epurare
orasenesti generate/valorificate, pentru care s-au utilizat datele din
anii 2007, 2008, 2009 si 2010 (date statistice validate) si din 2011
(date statistice nevalidate inca).

Tendinta reprezinta variatia indicatorului, comparativ cu anul
precedent si poate fi reprezentata utilizand simbolurile lui ,, Chernoff”,
dupa cum urmeaza:

©  Variatie pozitiva fata de intentii;
®  Variatie negativa fata de intentii;
©  Nici o variatie.

Datele privind capacitatile instalatiilor de gestionare a deseurilor
sunt date din anul pentru care se realizeaza monitorizarea, date care
au fost validate in cadrul Grupului de monitorizare. In functie de
valoarea indicatorului fata de anul precedent s-a stabilit tendinta
acestuia.
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Tabel 1. Valoarea si tendinta indicatorilor de baza

Indicator cuantificabil UM 2007 2008 2009 2010 2011 Tendinta

I.1 Cantitatea totala de deseuri menajere si|tone/an |103176,67|131732,45 |146929,823|143768,28 |134192,359 |©
asimilabile generate (colectata si
necolectata)

[.2 Cantitatea totala de deseuri menajere |tone/an Aprox. Aprox. Aprox. Aprox. ©
generate (de la populatie -colectate si 84195,1545|129271,535|125891,289|113097,344
necolectate)

1.3 Cantitatea totala de deseuri menajere |tone/an |55589,00 [64195,1545|71273,655 |71498,029 |67599,844 |®
colectate
(de la populatie)

Cantitatea totala de deseuri municipale [tone/an |103176,67|131732,45 |146590,943|141637,02 |115472,889|®

[.3.1 |colectate

[.3.2 |Cantitatea totala de deseuri menajere si|tone/an |70550,67 |80738,95 88931,943 |89375,02 88694,859
asimilabile colectate

1.4 Cantitatea totala de deseuri asimilabile din |tone/an |11132,26 |16543,7955|17658,288 |17876,991 |21095,015
comert, industrie si institutii generata in
judet

[.12 |Cantitatea de deseuri de biodegradabile|tone/an |O 0 0 0 0 ®
colectate separat de la populatie

[.13 |Cantitatea totala de deseuri voluminoase |tone/an |O 0 0 0 0 ®
colectata in judet

[.14 |Cantitatea totala de deseuri din parcuri, |tone/an |18445,30 [28142,3 27526 27818 13094,56 ®
gradini si spatii verzi colectate

[.15 |Cantitatea totala de deseuri din piete|tone/an |55,80 91,4 41 0 0 ®
colectate

[.16 |Cantitatea totala de deseuri stradale|tone/an |14124,90 |22759,8 30092 24444 13683,47 ©
colectate
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1.17 |Cantitatea de deseuri municipale [tone/an |3829,41 1469,5411 |1289,688 847,72 103,038 ®
valorificate
[.18 |Cantitatea de deseuri municipale reciclate |tone/an |3829,41 1469,5411 |1289,688 847,72 103,038 ®
[.19 |Cantitatea de deseuri municipale [tone/an |0 0 0 0 0 ®
compostate
.20 |Cantitatea de deseuri municipale [tone/an [99347,26 |107545,51 |145426,31 |141527,09 |115368,02 |©
depozitate
[.21 |Capacitatea totala a facilitatilor de|tone/an |O 0 0 0 O
reciclare a deseurilor de hartie si carton
din judet
[.22 |Capacitatea totala a instalatiilor de|tone/an |Aprox. Conform Conform Conform Conform ©
reciclare a deseurilor de metale din judet 26330 capacitatii |capacitatii |capacitatii |capacitatii
tone, din|autorizate |autorizate |autorizate |autorizate
care: aprox. aprox. aprox. aprox.
- 2542032439 tone, | 36930 36930 36936
tone ptr.|din care: tone/an, tone/an, tone/an,
feroase, - 30432,2|din care: din care: din care:
- 910 tone|tone pentru| _ 34419| - 34419| - 34419
Eterf.eroase f(_eroasz% 06.8 tone/an tone/an tone/an
pentru pentru pentru
tone pentru feroase; feroase; feroase;
neferoase | o519 _ 2511] - 2517
tone/an tone/an tone/an
pentru pentru pentru
neferoase neferoase neferoase
[.23 |Capacitatea totala a instalatiilor de|tone/an |Aprox. Conform Conform Conform Conform ©
reciclare a deseurilor de plastic din judet 30000 capacitatii |capacitatii |capacitatii |capacitatii
autorizate |autorizate |autorizate |autorizate
aprox. aprox. aprox. aprox.
30000 38524 45611 50787
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[.24 |Capacitatea totala a instalatiilor de|tone/an |O 0 0 0 0
reciclare a deseurilor de sticla din judet
[.25 |Capacitatea totala a instalatiilor de|tone/an |O 0 0 0 0
compostare din judet
[.26 |Capacitatea totala disponibila a depozitelor | tone Aprox. Pentru Pentru Pentru Pentru
conforme din judet 301700 Celula nr. 2 |Celula nr. 2 |celula nr. 2 |celula nr. 2
tone = 345.216|= 199790|= 176000|= 140000
disponibil |m?3 m3 m3 m3
la disponibili |disponibili |disponibili |disponibili
31.12.200 |la la la la
8 31.12.2009 [31.12.2010 [31.12.2011 |31.12.2012
Tabel 2 Valoarea si tendinta indicatorilor asociati obiectivelor
Nr. Indicator cuantificabil U.M. 2008 2009 2010 2011 2012 Tefldl
crt nta
II.1 Numar anual de seminarii organizate | numar - 11 seminarii | - 12| 0 0 1 ©
pentru  implementarea legislatiei in la care a |seminarii
domeniul gestionarii deseurilor participat la care a
personalul participat
GDC personalul
GDC
I1.2 APM/ARBDD- Numar personal angajat Numar |4 4 3 3 3 ©
(se refera la personalul de la
Compartimentul Gestiune Deseuri)
Numar personal din schema 4 4 3 3 3 O
II.3 APM (pentru fiecare APM/ARBDD) - | Numar |4/4 4/4 0/3 1/3 3/3 ©
Numar personal instruit in domeniul
deseurilor in cursul anului
Numar total personal de la
Compartimentul Gestiune Deseuri
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1.3 APM/ARBDD - Numar computere din | numar |4/4 4/4 3/3 3/3 3/3 O
cadrul Compartimentului Gestiune
Deseuri
Numar total personal din cadrul
Compartimentului Gestiune Deseuri
I1.5 Numar comunicate de presa avand ca | Numar 6 17 12 1 4
tema gestionarea deseurilor
I1.5 Numar conferinte de presa avand ca tema | Numar |- - - - -
gestionarea deseurilor
I1.5 Numar intalniri anuale cu administratia | Numar |2 2 4 15 0
publica locala si cetatenii avand ca tema
gestionarea deseurilor
I1.5 Numar materiale informative (pliante, | Numar | 3500 2580 300 100 300 ©
brosuri etc.) cu subiect gestionarea
deseurilor distribuite
I1.5 Numarul paginilor Web cu subiect | Numar 1 1 1 1 1
gestionarea deseurilor
I1.6 Numar de masuratori privind compozitia | Numar |O 0 0 0 0
deseurilor menajere
I1.6 Numar de masuratori privind compozitia | Numar |O 0 0 0 0
deseurilor menajere care sa reflecte
ponderea materialelor de deseuri de
ambalaje
I1.6 Numar de masuratori privind ponderea | Numar |O 0 0 0 0 O
deseurilor biodegradabile din deseurile
municipale (pe tipuri de deseuri)
II.6 Cantitatea de deseuri de ambalaje |tone 86,008 151,187 110,82 103,7165 132,9686 ©

colectata separat de la populatie
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Cantitatea totala generata de deseuri de 2725,34 (date | 18576,47- | 1894296 | 19890,108 |20884,613
ambalaje conform conform - conform | conform conform
RENVSTAT) calculului | calculului | calculului calculului
18576,47- din Ordinul | din din Ordinul | din
conform nr. Ordinul nr. Ordinul nr.
calculului din | 951/2007 | nr. 951/2007 951/2007
Ordinul nr. 951/2007
951/2007
II.6 Numar de intalniri de informare/analizare | Numar | Aprox. 300 Aprox. 400 | Aprox. Aprox. 400 | Aprox. 400 | ©
a modului de raportare a datelor privind 400
gestionarea deseurilor cu societatile
implicate
1.7 Numar de ghiduri pentru autoritatile | numar 0 0 0 0 0 @
locale si industrie in vederea minimizarii
cantitatii de deseuri generate
1.7 Numar materiale publicate si distribuite in | numar |73 33 0 0 0 O
vederea minimizarii cantitatii de deseuri
generate
I1.8 Populatie deservita cu servicii de | Numar 109985 121030 | 110023 116785 114047 ®
salubrizare in mediul urban
II.8 Total populatie mediu urban Numar | 200364 198721 197436 163660 163600 O
estimat
I1.8 Populatie deservita cu servicii de | Numar |19369 61293 109206 141179 157251 ©
salubrizare in mediul rural
1.8 Total populatie mediu rural Numar | 286080 285267 282786 268394 268390 @)
estimat
I1.8 Numar de statii de transfer realizate in | numar |O 0 0 2 0 ®

anul de monitorizare
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I1.9 Capacitatile statiilor de sortare (pe tip de | tone/an | O 0 0 500t/an- 500t/an- @
material sortat) hartie- hartie-
carton si| carton  si
mat. mat.
plastice plastice
Beceni; 500 | Beceni;
t/an- 500 t/an-
hartie- hartie-
carton si|carton si
mat. mat.
plastice plastice
Cislau Cislau
I1.10 | Capacitatile totale ale instalatiilor de |tone/an |0 0 0 0 0
tratare a deseurilor biodegradabile
II.11 | Numar locuitori care colecteaza separat | numar 118743 129893 128273 192247 230509
deseuri hartie si carton, plastic, sticla si
metal
II.11 | Cantitate colectata separat de la populatie | tone 83,594 tone | Hartie- Hartie- Hartie- Hartie- ©
de: hartie-carton | carton- carton- carton- carton-
Hartie-carton si 2,414 tone | 140,825 57,527 57,5615 85,151
Plastic PET tone, tone, tone, PET- | tone,
Sticla PET- 6,412 | PET- 40,5245 PET-
Metal tone, 36,806 tone, 35,2825
Mase tone, Mase tone,
plastice- Mase plastice- Mase
3,330 tone, | plastice- 3,634 tone, | plastice-
Sticla- 6,387 Sticla- 7,9711
0,100 tone, | tone, 1,319 tone, | tone,
Metal- Sticla- Metal- Sticla-
0,520 tone. | 7,59 tone, | 0,6775 1,638 tone,
Metal- tone. Metal-
2,51 tone. 2,926 tone.
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II.12 | Cantitatea colectata separat de deseuri | tone/an | Cunoastem 98790,25 6455,7 2176,3 3274,15 ©
din constructii si demolari doar cantit.
de 1900 t
deseuri
colectate de
ADP ptr.
Mun. Rm.
Sarat
I1.12 | Cantitatea tratata de deseuri din |tone/an |Nu detinem | O 0 0 0
constructii si demolari date
II.12 | Cantitatea valorificata de deseuri din |tone/an |Nu detinem | 98790,25 6455,7 2176,3 3126,5
constructii si demolari (pe tip de material) date
[I1.12 | Cantitatea eliminata de deseuri din |tone/an | Cunoastem 0 0 0 0
constructii si demolari doar cantit.
de 1900 t
deseuri
colectate de
ADP ptr.
Mun. Rm.
Sarat
[I1.13 | Cantitatea colectata de deseuri | tone/an | 0 0 0 0 0 @
voluminoase
I1.13 | Cantitatea valorificata de deseuri | tone/an | O 0 0 0 0 @
voluminoase
II.13 | Cantitatea eliminata de deseuri | tone/an | O 0 0 0 0 @
voluminoase
II.14 | Cantitatea de namoluri generata de la |tone/an |1611,8 1447,95 -|6726,332 | 10137,1 Nu )
statiile de epurare orasenesti substanta | subst. subst. detinem
Se raporteaza in s.u. uscata uscata uscata date
II1.14 | Cantitatea de namoluri valorificata de la | tone/an | O 0 536 0 498 ©

statiile de epurare orasenesti
Se raporteaza in s.u.
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II1.15 | VSU colectate numar 1493 1454 6961 6434 Nu
detinem
date
II1.15 | VSU tratate/dezmembrate numar 1287 1641 6725 6067 Nu
detinem
date
II.16 | Cantitate DEEE colectata  de la | tone 157,823 339,7515 385,9257 | 504,6648 142,201 ®
gospodariile particulare prin firmele de
salubrizare si puncte de colectare
II.16 | Cantitate DEEE tratate tone/an | O 4147,351 7860,535 | 5440,994 5386,892 (@)
II.17 | Numar de puncte de colectare a deseurilor | Numar |O 0 0 0 0 ®
periculoase municipale
II1.17 | Cantitatea colectata de deseuri | tone/an | O 0 0 0 0 ®
periculoase municipale
I1.17 | Cantitatea tratata de deseuri periculoase | tone/an |0 0 0 0 0 O
municipale
I1.17 | Cantitatea  de  deseuri  periculoase | tone/an |0 0 0 0 0 O
municipale eliminate in instalatiile
autorizate
[1.18 | Numar depozite neconforme care au sistat | Numar 0 1 0 0 0
depozitarea in anul de monitorizare
II.18 | Numar total de spatii de depozitare | Numar |O 315 0 0 0
inchise si ecologizate in mediul rural
II.18 | Numar depozite de deseuri conforme puse | Numar |O 0 0 0 0

in functiune in anul de monitorizare
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Analizand situatia judeteana a gestionarii deseurilor desprindem
urmatoarele concluzii:

a. Sub aspectul colectarii si transportului deseurilor situatia
actuala prezinta urmatoarele particularitati:

» echipamentul existent vechi (autocompactoarele si pubelele
in general sunt achizitionate second-hand) ce necesita costuri mari de
intretinere si inlocuire;

» colectarea selectiva este inca la inceput dar se constata un
trend pozitiv al acesteia;

» conform ultimelor raportari, la nivelul anului 2012, la nivel
judetean nu s-a realizat o colectare separata a deseurilor periculoase
din deseurile municipale;

»in anul 2012, numarul locuitorilor judetului Buzau care
colecteaza separat deseuri hartie si carton, plastic, sticla si metal a
fost de 230.509 locuitori; numarul total de locuitori din judetul Buzau
este de 432.050, avand o pondere de circa 2,27% din populatia tarii
(19.043.767 locuitori);

» comparand nivelul de colectare selectiva la nivelul
judetului, in perioada 2008 - 2012, se constata o crestere
semnificativa, comparativ cu ceilalti ani;

b. In ceea ce priveste reutilizarea deseurilor situatia actuala se
prezinta astfel:

» nivel foarte scazut de reciclare;

» obiectivele specifice pentru reciclarea/reutilizarea
deseurilor din ambalaje si a materialelor reciclabile propuse de
legislatia nationala si europeana nu pot fi atinse decat daca un sistem
integrat de management al deseurilor este implementat, cu focalizare

pe colectarea selectiva a deseurilor;
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» capacitati foarte mici de sortare (Beceni, Cislau si RER), in
principal manuale — incapacitate de a atinge obiectivele impuse de
legislatia in vigoare si a planurilor de gestionare a deseurilor realizate
si aprobate la nivel judetean.

C. Tratarea deseurilor biodegradabile prezinta urmatoarele
aspecte:

» lipsa facilitatilor de tratare a deseurilor biodegradabile
determina amenintari grave la adresa mediului (prin producerea de
levigat si generarea de biogaz); daca practica actuala ramane, tintele
stabilite de legislatia in vigoare si a planurilor de gestionare a
deseurilor, in ceea ce priveste tratarea deseurilor biodegradabile,
avand in vedere obiectivul de scadere a cantitatii depozitate, nu vor fi
indeplinite.

d. In ceea ce priveste situatia depozitelor de deseuri, aceasta
se prezinta astfel:

> In judet existd un depozit conform pentru deseuri menajere
si asimilabile, in apropierea localitatii Galbinasi.

» Mai functioneaza, la nivelul judetului, un depozit
neconform, care urmeaza sa sisteze activitatea de depozitare etapizat
pana in anul 2017.

e. Depozitarea deseurilor include caracteristici precum:

» deseurile au fost eliminate in depozite neconforme,
generand riscuri semnificative pentru mediu;

» depozitarea deseurilor mixte si a reziduurilor netratate,
producandu-se cantitati semnificative de biogaz si levigat.

f. Referitor la informarea si constientizarea publica, in
prezent situatia poate fi descrisa astfel:

» initiative foarte limitate;
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» lipsa unei strategii de comunicare.

Ca si o concluzie, formata in urma analizei asupra situatiei
actuale, se poate afirma ca gestionarea deseurilor in judetul Buzau
exista lacune in realizarea obiectivelor lansate la nivel european si
national. Indeplinirea obiectivelor strategice si a tintelor prevazute,
atat in Tratatul de Aderare la Uniunea Europeana, cat si in planurile
de management al deseurilor (Planul National de Gestionare a
Deseurilor — PNGD, Planurile Regionale de Gestionare a Deseurilor -
PRGD, Planurilor Judetene de Gestionare a Deseurilor — PJGD), pot fi
realizate numai prin implicarea activa a factorilor de raspundere de la
nivel judetean si de la nivelul unitatilor administrativ teritoriale, prin
cresterea alocarii de resurse necesare dezvoltarea serviciului si
sistemului de salubrizare, dar si printr-o mai mare implicare a

cetatenilor.
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5.5. Nivel comunal

5.5.1 Scurt istoric al comunei

La sfarsitul secolului al XIX-lea, comuna Rusetu facea parte din
plasa Calmatuiul a judetului Braila, si era formata doar din catunul
de resedintd ce avea o populatie de 1750 de locuitori. In comuna
functionau o scoala mixta cu 70 de elevi (dintre care 18 fete) infiintata
la 1856 si 2 biserici — una datand din 1780 si una reparata si pictata
in 1885 de Domeniile Coroanei.

In 1925, comuna facea parte din aceeasi plasa si avea 3898 de
locuitori. Satul Sergent Ilonel Stefan este consemnat pentru prima
oara in 1931, cand comuna a capatat componenta actuala.

In 1950, comuna Rusetu a fost transferata la raionul Faurei din
regiunea Galati, pana in 1968. Atunci, la reorganizarea administrativa

a Romaniei, comuna a fost trecuta la judetul Buzau

5.5.2 Asezarea geografica
In centrul Campiei Bardganului, la intretdierea a trei judete din
Campia Romana - Buzau, Braila si Ialomita — se intinde comuna
Rusetu, o asezare cu o istorie de aproape 500 de ani. Strazi drepte,
curate, cu pomi si flori, perpendiculare pe malul raului Calmatui,
micul curs de apa ce strabate zona de campie a Buzaului, pana la
varsarea sa in Dunare.
Asta este azi imaginea satului. Cu multe case aratoase, tipic
romanesti, cu un nivel, cu tinda, doua camere si prispa deschisa,
dintre care un exemplar straluceste la Muzeul National al Satului din

Capitala.
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Alaturi vezi si constructii mai moderne, cu 1-2 etaje, dar si
gradini chivernisite, cu solarii legumicole, semn al harniciei dar si al
bunastarii multora dintre localnici.

In zona centrala se inalta edificii impunatoare — primaria, Scoala
generala, gradinita, Caminul cultural ,Dimitrie Gusti“, hala (de carne,
peste, legume-fructe), brutaria (care vinde paine si in Buzau), statia
Peco.

Comuna Rusetu este situata in partea de sud-est a judetului
Buzau, pe malul raului Calmatui, la o distanta de 52 km de
municipiul Buzau. Din punct de vedere al asezarii pe glob acest
teritoriu se situeaza la paralela de 44°57 latitudine nordica si
meridianul de 27°13’ longitudine estica.

Din punct de vedere geografic teritoriul apartine Campiei
Romane. Aceasta, in sens geologic, apare ca o depresiune puternic
sedimentara, o regiune de platforma rigida, platforma Moesica.

S-a format prin depunerile sedimentelor din mediul acvatic.
Fundamentul Campiei Romane este situat la adancimi variabile, care
cresc in fata arcului carpatic si este alcatuit din sisturi cristaline
foarte vechi (paleozoice si protozoice).

In baza sunt roci mezozoice si neozoice, iar spre suprafata sunt
roci sedimentare, ceea ce indica faptul ca umplerea depresiunii
Campia Romana s-a facut continuu.

La sfarsitul pliogenului si cuaternarului s-au depus nisipuri,
pietrisuri, argile si loess. Partea cea mai joasa a Campiei Romane
unde s-a format o mare zona de confluente spre care raurile se
curbeaza in evantai, are o altitudine de 10-20 metri si s-a format pe

un teritoriu de lenta scufundare.
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Forma Campiei Romane, adancimea si aspectul, influenteaza
modul de propagare a undelor seismice care au epicentrul in Carpatii
si Subcarpatii de curbura si le imprima acestora directia de la NE
spre NV.

Comuna este formata doar din doua sate: Rusetu si Sergent
Ionel Stefan si face parte din localitatile medii.

Principalele cai de comunicatie ale comunei sunt DJ214A, care
leaga comuna de Luciu si de Largu, DJ 203E care face legatura cu
Padina.

Prin comuna trece si calea ferata Bucuresti-Urziceni-Faurei,
deservita de gara Rusetu.

Din punct de vedere administrativ se invecineaza cu:

- la nord cu comuna C.A. Rosetti si

Surdila Greci (judetul Braila), - D-A-T-COMUNA RUGETU
- la est cu comuna Ulmu (judetul Braila)

- la sud cu comuna Padina,

- la vest cu comuna Largu,

A

JUDETUL BUZAU
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5.5.3 Cadrul natural

5.5.3.1 Relief

Comuna Rusetu este asezata 1In 2zona de campie a
judetului, mai exact in Campia Baraganului de mijloc, Campia
Buzau Calmatui, denumita si Campia Buzaului, la o altitudine de
40-60 de metri fata de nivelul marii.

Relieful comunei Rusetu prezinta zone ridicate sau coborate
provocate de depuneri eoliene. Este o zona de campie fluvio-lacustra
si prezinta stagnari ale apei la suprafata pe depozitele loessoide.

Principala caracteristica a terenului este data de prezenta in
zona a fractiunilor de nisip in procent ridicat. Este acoperit cu un
strat de loess si presarat cu crovuri si mici dune.

Calitatea solului comunei este deosebita in mare parte fiind
cernoziom de faneata, freatic si umed, iar in sud un sol cu cernoziom
incipient si slab levigat.

5.5.3.2 Clima

5.5.3.2.1 Factorii genetici ai climei

Radiatia solara - este dependenta de regimul nebulozitatii, de
cel al duratei de stralucire al soarelui si de particularitatile suprafetei
active. In regiunea Subcarpatilor Buzaului intensitatea radiatiei solare
directe este cuprinsa intre 1,4 cal/cm?/min in timpul verii si 1,1
cal/cm?/min in timpul iernii. Variatia acestor valori depinde si de
orientarea versantilor: ele sunt mai mici cu aproape 25% pe pantele
cu orientare nordica si mai mari pe cele cu orientare sudica.

Radiatia globala inregistreaza valori ce depasesc 120
kcal/cm?2/an. Cele mai mari sume lunare se inregistreaza in luna iulie
(18-19 kcal/cm?) cand predomina timpul senin, fiind cu 15 kcal/cm?
mai mare decat cele din luna decembrie.

Durata de stralucire a soarelui este de aproximativ 2200 ore/an.
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Circulatia maselor de aer - Subcarpatii Buzaului sunt deseori
cuprinsi in sfera de actiune a aerului provenit din centrii anticiclonici
cantonati in nordul Uralilor in timpul iernii, cand aduc inseninari
persistente care provoaca insemnate scaderi de temperatura, sau in
Asia Centrala si Golful Persic in timpul verii, cand deplaseaza spre
estul tarii noastre un aer fierbinte si uscat, care poate ajunge pana in
Subcarpatii Buzaului ca un vant cu efecte daunatoare vegetatiei.

Ciclonii de la Marea Mediterana aduc mase de aer umed si mai
putin rece (iarna). In situatiile in care acesti cicloni ajung deasupra
Marii Negre concomitent cu prezenta anticiclonilor continentali se
creeaza conditii de viscol care afecteaza regiunea. Succesiunea relativ
lenta a ciclonilor si anticiclonilor in aceasta zona induce o oarecare
scadere a cantitatilor anuale de precipitatii precum si o crestere a
radiatiei efective datorata predominarii aerului uscat, frecvent in
regim anticiclonal.

Cand aerul rece anticiclonal trece pe la nordul Marii Negre si
peste Delta Dunarii devenind mai putin rece si mai umed determina
in zona o vreme specifica de iarna cu caderi abundente de zapada dar
pe un timp calm (viteza vantului < 2 m/s).

Si invaziile de aer cald, tropical afecteaza aceasta regiune catre
sfarsitul verii. Ele provoaca incalziri bruste si masive, cu frecvente
temperaturi maxime peste 30°C. Pe acest fond s-a produs maxima
absoluta la Buzau (39,6°C in august 1951).

Suprafata activa - In cuprinsul regiunii, variatiile altitudinale
conditioneaza diferentieri in zonalitatea verticala a caracteristicilor
climatice. Inclinarea pantelor determina unghiul de incidenta al
razelor solare deci implicit cantitatea de caldura pe care suprafata

activ-subiacenta o furnizeaza mediului.
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Orientarea versantilor intervine in nuantarea conditiilor
microclimatice determinand si timpul de expunere la soare si gradul
diferit de intensitate a radiatiei solare radiante, contribuind astfel la
zonarea vegetatiei. Tipurile de sol avand proprietari specifice diferite
pe spatii restranse transforma diferentiat radiatia solara in caldura
inmagazinand cantitati diferite necesare dezvoltarii vegetatiei si

culturilor, carora le imprima un caracter eterogen.

5.5.3.2.2 Analiza elementelor climatice

Dintre caracteristicile climei acestei regiuni se detaseaza
temperatura aerului, care contribuie la crearea unui climat mai cald
decat al regiunilor subcarpatice alaturate, precum si ploile torentiale
care actioneaza intr-un mediu deosebit de favorabil degradarii

terenurilor.

5.5.3.2.3 Regimul temperaturii aerului

Temperatura aerului reprezinta elementul climatic care reda cel
mai bine influenta factorilor climatogeni si in primul rand al radiatiei
solare.

Temperaturi medii anuale si lunare - In regiune, temperatura
medie anuala are valori cuprinse intre, 10,5°C (Buzau) , 9,9°C
(Patarlagele) si 7,1°C (Bisoca).

[arna temperatura medie lunara inregistreaza cresteri de la
campie catre interiorul dealurilor si nu scaderi asa cum ar fi de
asteptat. Acest fapt se datoreaza adapostului creat de partile inalte
ale reliefului deluros precum si prin inversiunile de temperatura mai

putin accentuate decat la nivelul Campiei Romane.
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Temperaturile medii ale lunii ianuarie - La Buzau, datorita
stationarii aerului rece in campie media este de -2,4°C dar ea a variat
de-a lungul anilor intre 4,3°C si -9,8°C. La Patarlagele datorita
climatului de adapost, media lunii ianuarie este de -1,8°C si a variat
in timp intr-un interval mai restrans: intre 0,4°C si -5,1°C.

Temperatura minima absoluta - S-a inregistrat la data de 24
ianuarie 1942 si a fost de -30,5° C la Istrita. In aceeasi perioada si la
Buzau s-au inregistrat -29° C. De altfel, ianuarie 1942 este
considerata cea mai rece luna a secolului pentru partea sudica a tarii.

Temperaturile medii ale lunii iulie - Valorile sunt de 22,5°C la
Buzau, 20,5°C la Patarlagele. La Bisoca cea mai calda luna este
august (temperatura medie 17,5°C).

Temperatura maxima absoluta - Datorita unor invazii de aer
cald si a insolatiei mari, favorizata de persistenta unor arii
anticiclonale, temperatura maxima absoluta a fost de 39,2° C la
Istrita pe data de 17 august 1952.

Caracteristici specifice - Clima specifica zonei acesteia este cea
temperat-continentala, cu nuante de ariditate. Nu de putine ori si nu
numai pe timpul verii se produce seceta, existand si ani considerati
secetosi, ani in care agricultura are de suferit.

Fenomenul s-a accentuat mai ales in ultimii ani. Incalzirea
globala isi pune amprenta asupra anotimpurilor, conducand spre
crearea a doua anotimpuri: vara si iarna, cu puseuri dramatice de
caldura.

In lunile mai, iunie, iulie, cand se inregistreaza pana la +44,2 °C
la umbra. Anul 2009 a fast cel mai calduros din ultimii 160 de ani,
dar nici anul 2012 nu a fost mai putin calduros. Temperaturile sunt

in medie de — 8,2 °C iarna si +40,2 °C vara.
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Din cele aratate mai sus se poate trage concluzia ca, comuna
RUSETU se gaseste intr-a regiune cu clima secetoasa, care face
trecerea de la stepa la silvostepa. Este verba de un climat continental
cu urmatoarele caracteristici:

v temperaturi ridicate in timpul verii, temperaturi scazute iarna;

v’ treceri aproape bruste de la iarna la vara si de la vara la iarna;

v temperaturile maxime ating +39°C iar temperaturile minime
coboara pana la -29°C, amplitudinea maxima urcand pana la 68°C,
ceea ce evidentiaza caracterul continental al climei;

v regimul pluviometric are si el un pronuntat caracter
continental; precipitatiile cresc incepand din luna martie pana in
luna iunie, cand sunt maxime;

v'  ploile de vara de regula au caracter torential, iar zapezile sunt
spulberate iarna;

Verile sunt secetoase, iar plantele cultivate sufera din cauza
lipsei de apa.

Trebuie mentionat ca temperaturile foarte ridicate din cursul
lunii iunie grabesc coacerea cerealelor, iar cele din luna iulie
impiedica fecundarea la cultura porumbului.

Inghetul - Datele medii si extreme de producerea inghetului, ca si
durata intervalului cu inghet, reflecta specificul, climatului local al
ariei studiate. Primul inghet apare in jurul datei de 28 octombrie
(valoare medie), dureaza cateva ore inainte de rasaritul soarelui si are
loc numai in depresiuni unde stationeaza un aer mai rece decat pe
culmi.

Din acelasi motiv primavara inghetul dureaza, in medie, pana in a

doua jumatate a lunii aprilie.
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Adancimea de inghet - Conform STAS 6054-77 ,Zonarea
teritoriului Romaniei dupa adancimea maxima de inghet” (fig.5),
amplasamentul studiat este strabatut de geoizoterma de 0° C la
adancimea de 0,90 m.

Prima bruma apare in luna septembrie, iar primavara ultimele
brume cad la sfarsitul lunii aprilie si foarte rar in luna mai. Destul de
periculoase pentru cultura plantelor sunt si variatiile bruste de
temperatura. Raciri bruste se produc adesea la inceputul lunii
februarie, la finele lunii martie, inceputul lunii aprilie si la inceputul
lunii iulie. Incalziri bruste se ivesc si la inceputul lunilor octombrie si
noiembrie.

Caracteristici climatice specifice comunei Rusetu - Clima se
incadreaza in climatul general al tarii si al judetului Buzau. Clima
este temperat continentala cu variatii mari de temperatura intre vara
si iarna, umiditate redusa si vanturi puternice predominante din nord
est.

In decursul timpului au fost ani in care fenomenele meterologice
au inregistrat manifestari extreme: astfel in iarna 1953-1954 au fost
caderi de zapada care s-au depus pana la trei-patru metri inaltime, la
fel in iarna 2011-2012, stratul de zapada a fost atat de mare incat
satenii au iesit in unele locuri prin podurile caselor pentru a ajunge la
animalele din curte.

De asemenea ca fenomene extreme sunt ploile torentiale lungi si
abundente, precum si vanturile puternice.

Vanturile care bat frecvent sunt cele intalnite in toata regiunea:
Crivatul aduce iarna mase de aer rece cu efecte asupra regimului de
temperatura, Munteanul bate din N-V, iar Austrul din sud-est si
aduce aer cald. Cand bate primavara usuca pamantul, motiv pentru

care este numit si ,,Saracila”.
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Zona are o clima relativ placuta, dar cu veri secetase si
calduroase.Temperatura medie anuala inregistrata este de +10,5°C si
+12,5°C la nivelul solului. Temperatura medie a lunii iulie este +22°C,
iar a lunii ianuarie -3°C. Toamna temperaturile au valori mai ridicate
fata de cele din primavara.

Nebulozitatea este fenomen ce se inregistreaza in lunile de iarna
si de primavara.

Cunoasterea potentialului climatic al zonei ajuta la stabilirea
masurilor ce trebuie luate pentru corectarea neajunsurilor provocate
de factorii climatici in anumite perioade, ca de exemplu irigarea
culturilor, sau masuri de desecare a wunor terenuri, cultivarea
semintelor selectionate, cat si aplicarea masurilor agrotehnice la

timpul potrivit.

5.5.3.2.4 Umezeala relativa a aerului

Umezeala relativa a aerului este cuprinsa intre 74% in zona de
contact dealuri - campie si 78% in zona dealuri - munti.

In cursul anului umezeala relativa prezintd un maxim principal in
luna decembrie (84%) si altul, secundar in iunie (73%); de asemenea

un minim principal in iulie (67%) si altul secundar in aprilie (68%).

5.5.3.2.5 Nebulozitatea

53



STRATEGIA DE DEZVOLTARE SI FUNCTIONARE PE TERMEN MEDIU SI LUNG A SERVICIULUI DE SALUBRIZARE
COMUNA RUSETU, JUDETUL BUZAU

Valorile medii anuale ale nebulozitatii fluctueaza intre 4,5 zecimi
si 6 zecimi. Maximum de nebulozitate are loc in luna decembrie, iar
minim in septembrie. Numarul mediu anual al zilelor cu cer senin
este 50-60, acesta fiind mai mare in partile sudice; cele mai multe
sunt in luna august si septembrie (7-10), iar cele mai putine in
decembrie (1-4). Zilele cu cer acoperit sunt in medie de 90-120; cele

mai multe sunt in decembrie (13-16) iar cele mai putine in iulie (3-4).

5.5.3.2.6 Regimul precipitatiilor atmosferice

Cantitativ, media anuala de precipitatii reprezinta o valoare
care ar fi suficienta pentru majoritatea culturilor agricole, daca
aceasta cantitate s-ar putea inmagazina in sol; dar tot din repartitia
de mai sus se poate constata ca solul este lipsit de apa chiar de la
inceputul primaverii, dupa o iarna cu precipitatii reduse, care abia
reprezinta 18,3 % din totalul cantitatii de precipitatii cazute
anual.

Cantitatea maxima de precipitatii in 24 ore a fost de 95 mm.

Cantitatea cea mai mica de precipitatii anuale a fost de 198,7
mm, iar cantitatea maxima de precipitatii anuale inregistrata a fost
de 821,8 mm. Cantitatea medie de precipitatii este de sub 500
mm/an. Cele mai mari cantitati de precipitatii se inregistreaza intre
lunile aprilie si iunie.

Cea mai scazuta cantitate de precipitatii se inregistreaza in luna
ianuarie, 28 mm. Cantitatea de precipitatii scade de la nord la sud si
din primavara spre toamna. Lunile cele mai secetoase sunt iulie,
august si septembrie.

Stratul de zapada constituie patura protectoare a vegetatiei, o

sursa de alimentare a apelor curgatoare si de rezerva de apa in sol.
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Data medie a primei zile cu ninsoare este la inceputul ultimei
decade a lunii noiembrie iar a ultimei zile in a treia decada a lunii
martie, numarul de zile cu ninsoare din cuprinsul acestui interval
fiind de 20-30. Numarul de zile cu sol acoperit de zapada variaza intre

50 si 80.

5.5.3.2.7 Regimul eolian

Vanturile prezinta mari variatii de directie, frecventa si
intensitate, atat in legatura cu circulatia maselor de aer cat si cu
particularitatile geografice locale. Printre alte efecte ele pot intensifica
viteza picaturilor de ploaie, amplificand astfel actiunea de degradare
exercitata de acestea.

Conform NP 082-2004, ,Valori caracteristice ale presiunii de
referinta a vantului, mediata pe 10 minute, avand 50 ani interval
mediu de recurenta (2% probabilitate anuala de depasire)”,
amplasamentul studiat se incadreaza intr-o zona unde presiunea
dinamica de baza stabilizata, la inaltimea de 10 m deasupra
terenului, este pdinv = 0,50 kN/m?2.

Cele mai frecvente vanturi, in zona in care este situata comuna
RUSETU, bat din directiile nord si nord-est iarna si sud-sud-est vara.

Vantul dominant este Crivdatul, iarna provoaca o scadere a
temperaturii, avand ca urmare o condensare a norilor si deci viscole
cu zapada.

Primavara favorizeaza precipitatiile, iar vara sufla uscat si
fierbinte. Cand se intalneste cu vanturi contrarii provoaca vartejuri,
care ridica la mari inaltimi paie, coceni, praf; este un vant defavorabil

pentru agricultura.
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Austrul, care bate dinspre sud-est, este un vant uscat in timpul
iernii aduce ger uscat, iar vara caldura, accentuand puternic
caracteristicile timpului de seceta.

Baltaretul este un vant caldut, aducator de ploi repezi si scurte.
Se resimte mai mult vara. Bate din directia sud-est. Este un vant
favorabil agriculturii.

Munteanul este un vant violent si rece; bate din nord vest.

5.5.3.2.8 Alte fenomene climatice

Dintre aceste fenomene unele sunt caracteristice intervalului rece
(bruma, ceata, chiciura, poleiul), iar altele celui cald (grindina, roua).

Ceata este mai frecventa in timpul iernii (decembrie-ianuarie).

Bruma apare mai ales in depresiuni si in vai , acolo unde calmul
si radiatia nocturna sunt pronuntate . Intervalul in care se produc
este septembrie-aprilie, cele mai frecvente fiind in decembrie .

Chiciura se produce in cel mult o zi pe an.

Poleiul apare in perioada decembrie-martie .

Grindina cade in mai putin de 2 zile pe an, in perioada mai-

august.

5.5.4 Populatie

Potentialul uman reprezinta cea mai importanta avutie al oricarei
organizatii sau colectivitati, de efortul fizic si intelectual al populatiei
depinzand valorificarea resurselor materiale si banesti disponibile.
Surprinzand in timp dinamica populatiei se poate constata modificari
de substanta privind numarul locuitorilor, ponderea segmentelor
reprezentative, etc. Baza analizei o constituie datele statistice din

documentele oficiale intocmite cu ocazia efectuarii recensamintelor.
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Din datele demografice pe care le avem la dispozitie se poate
evidentia ca evolutia populatiei comunei RUSETU urmeaza linia de
evolutie a populatiei atat la nivel national cat si la nivel judetean.

Asezarea geografica a comunei RUSETU fata de municipiul
Buzau si oportunitatile de deplasare cu mijloacele de transport in
comun determina deplasarea zilnica a unui numar mic de locuitori
din satele comunei RUSETU spre locurile de munca la societatile
economice din municipiul Buzau si alte localitati alaturate.

Datorita conditiilor socio — economice din ultimii ani tot mai
multi locuitori si-au pierdut  locurile de munca de la orase
intorcandu-se la activitatile agricole din comuna.

O mare parte a populatiei ocupate lucreaza in agricultura iar
cealatii parte in unitatile economice care functioneaza pe teritoriul
comunei, invatamant, sanatate, servicii, sau comert. Pensionarii pot fi
considerati partial activi, acestia lucrand in agricultura in masura in
care le permite forta fizici si starea de sanatate. In ultimii ani la
nivelul comunei se observa tendinta de intoarcere a populatiei de la
oras, care locul de bastina.

Pentru cea mai mare parte a populatiei agricultura reprezinta
activitatea principala, dar sunt si persoane pentru care agricultura
este o activitate secundara.

Astfel potentialul unui angajat implicat in activitati agricole are
un procent de performanta mult mai mic decat al unui angajat cu
norma intreaga in alt sector al economiei.

Cauzele sunt fie pentru ca agricultura constituie o activitate
secundara, fie din cauza slabei productivitati obtinute din

numeroasele exploatatii individuale de mici dimensiuni.
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Este imperios necesara intensificarea capitalului pentru fermele
comerciale si infiintarea de ferme noi. Potentialul uman al comunei se
va pune in valoare numai printr-o conlucrare permanenta, interactiva
si continua intre autoritati, antreprenori si pieta locala a fortei de
munca.

Structura populatiei a suferit numeroase modificari in comuna
RUSETU, atat ca urmare a unor factori sociali, economici, politici cat
si ca un raspuns la moda vremurilor.

Populatia comunei RUSETU are conform ultimului recensamant

(2011) un numar de 3.720 persoane.

Pe sate, numarul de locuitori se prezinta astfel:

DENUMIRE SAT

Populatie recensamant 2011

RUSETU 3487
SERGENT IONEL STEFAN 233
Total comuna RUSETU 3720

Unul dintre cele mai importante aspecte ale analizei populatiei
este cel al procesului de regenerare, respectiv de imbatranire.
Consecintele acestui proces vizeaza mutatii complexe in ceea ce
priveste forta de munca, capacitatea de autointretinere, intretinere a
celorlalti membrii ai familiei, profilul social, traditii, comportament
social, relationare, etc.

Repartitia populatiei pe grupe de varsta — recensamant 2011

Populatia | Populatia | Grupe de varsta
pe sexe totala 0-14 | % 15-39 | % 40-59 | % 60-84 % 85 si| %
peste
TOTAL 3720 495 13,31 | 1002 | 26,94 | 880 23,66 | 1267 34,06 | 76 2,04
Masculina | 1802 247 13,71 | 521 28,91 | 461 25,58 | 549 30,47 | 24 1,33
%din total | 48,44 49,90 52,00 52,39 43,33 31,58
Feminina 1918 248 12,93 | 481 25,08 | 419 21,85 | 718 37,43 | 52 2,71
%din total | 51,56 50,10 48,00 47,61 56,67 68,42
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Analizand datele se constata ca populatia majoritara a comunei

este reprezentata de cetatenii cu varsta intre 60+84 ani preponderent

feminina.

Populatia tanara (0-39 ani) reprezinta un procent de 40,25 % din

totalul populatiei.

Dupa religie populatia este structurata astfel:

TOTAL

Ortodocsi

Romano catolici

Penticostali

Fara informatii

3.720

3.612 4

3

101

Minoritati. Din totalul de 3.720 locuitori ai comunei 3.503 sunt

romani,

privinta.

Dupa etnie populatia este structurata astfel:

116 Rromi iar pentru 101 locuitori nu exista date in acesta

TOTAL

Romani

Rromi

Fara informatii

3.720

3.503

116

101

Avand in vedere limba materna populatia este structurata astfel:

TOTAL

Limba romana

Limba Rromani

Fara informatii

3.720

3.542

77

101
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5.5.5 Economia

5.5.5.1 Scurt istoric si situatia actuala

Sectorul Intreprinderilor Mici si Mijlocii (IMM), aparut in anii ’90,
s-a dezvoltat astfel ca pe raza comunei au aparut o serie de societati
comerciale, intreprinderi individuale si PFA, inregistrate, cu sediul in
comuna, la Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul
Buzau. Marea majoritate a lor au ca principal domeniu de activitate
comertul dar mai sunt inregistrate si societati ce activeaza in
domeniile agriculturii, industrial si al prestarilor de servicii.

Analiza micro-intreprinderilor din mediul rural evidentiaza
capacitatea relativ redusa a acestora de a raspunde exigentelor
referitoare la furnizarea locurilor de munca pentru populatia din
mediul rural.

Analiza activitatilor comerciale, de artizanat si servicii indica
faptul ca numarul de locuitori din zona rurala, ocupati in toate
activitatile de acest tip analizate, e nesemnificativ. Comunitatile
sufera atat din lipsa oportunitatilor ocupationale in aceste sectoare,
care pot ajuta la ameliorarea conditiilor de trai.

Informatiile disponibile privind aceste activitati reprezinta doar
partial situatia reala, deoarece acestea se desfasoara si in cadrul unei
piete informale a muncii din zona rurala. Totusi, venitul care se putea
obtine din aceste surse acopera doar necesarul pentru subzistenta,
existand nevoia de dezvoltare a acestor activitati care pot contribui la
dezvoltarea economiei rurale, in general.

Situatia acestui sector, ca si a infrastructurii, reprezinta o
bariera in calea dezvoltarii altor activitati rurale, pentru crearea de
oprtunitati ocupationale alternative. Sprijinirea furnizarii serviciilor in
comunitatile rurale reprezinta un factor important pentru ridicarea

calitatii vietii si de sporire a atractivitatii zonelor rurale.
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Enumeram mai jos, cativa din agentii economici prezenti pe raza

teritorial administrativa a comunei RUSETU:

NR.CRT

DENUMIRE AGENT ECONOMIC

S.C. AGRISTEL S.R.L.

S.C. AGROSUD S.A.

BARDAS IONEL II

BOBOCEA IONEL 1I

S.C. CEREALIT SRL

CEREANIM SA

DAMIT SERV S.R.L.

ELSIT COM SRL

SIROX SRL

S.G. GOOD FARM SRL

S.C. RACORAGROBARD S.R.L

S.C. CORON SERV S.R.L.

DINU GHEORGHE PFA

RACOR AGROBARD

LARISA BAR CAFE SRL

MARGARIT DRAGUTA

BULGARU SRL

S.C. AMIRAL INVESTMENT S.R.L.

OCOLUL SILVIC BUZAU

REAL CARNI SRL

S.C. ANDRASOM IMPEX SRL

FORTE GAZ SRL

SC PNEUS MARKET SRL

BALABANEANU DUMITRU

HERGHELIA RUSETU

STATIUNEA DE DEZVOLTARE PT OVINE

BOROMIR IND. SRL

LICEUL TEHNOLOGIC RUSETU

GRADINITA RUSETU

S.C. FARMALEX SRL

S.C. CRISTYLE S.R.L.

S.C. FARMAVET SA

S.C. RELIEF BRAIN SRL

BANCA COOPERATISTA BUZAU

S.C. CORON SERV S.R.L.

PROFI

TUDORACHE ADRIAN

S.C. NOURAS SRL

IANCU ANETA

GHITA CRISTACHE

S.C. CARAC SORINA

S.C. ALEX SRL

MOROGAN SILVIU II

NABLEA NICOLAE II

S.C. CORON SERV S.R.L.

SER COM SRL

NABLEA NICOLAE II

CABINET MEDICAL

FARM VET SRL

MOROGAN SILVIU II
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RUSPAN SRL
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52 SC PNEUS MARKET SRL
53 CEC BANK

54 BUESCU SRL

55 CN POSTA ROMANA

56 CFR

57 BOBOCEA NICOLAIE PFA
58 KSM AGRILOGISTIC

5.5.5.2 Activitati specifice zonei - Activitatile de productie
sunt reprezentate de intreprinderi mici, mijlocii in domeniile comert
cu amanuntul, transport de marfuri si persoane, agrozootehnie,
prestari servicii. In afard de societatile comerciale sunt si persoane
fizice autorizate si asociatii familiare care realizeaza activitati in
domeniul alimentatiei publice, prestari servicii, comert cu amanuntul,
etc. Aceste activitati au un rol important in activitatea si viata
comunitatii, precum si la cresterea bugetului local al comunei.

Economia rurala este influentata de fluxurile create de banii
trimisi in tara de cei care lucreaza in strainatate.

Cea mai mare parte a sumelor de bani se observa direct in
modernizarea si dezvoltarea spatiului rural, deoarece parte a acestor
bani sunt investiti in tranzactii imobiliate (terenuri si locuinte) in
dorinta de a-si creste nivelul de trai, de a imbunatati calitatea vietii,
dar si de a-si asigura protectie impotriva unor evenimente sau
probleme familiale sau financiare. Se observa o schimbare in
atitudine a celor plecati la lucru in strainatate. Spiritul antreprenorial
cu care migrantii se intorc ii indeamna sa inceapa activitati agricole
comerciale sau sa-si deschida afaceri in sectorul non-agricol.

Activitatile specifice zonei sunt agricultura si zootehnia, pe
teritoriul comunei RUSETU desfasurandu-si activitatea cateva
societati cu specific agricol, agenti economici in industrie alimentara
si bauturi, agenti economici, magazine desfacere cu amanuntul si

altele.
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5.5.5.3 Agricultura

Agricultura este principala ramura a economiei comunei.

Atat conditiile geografice cat si cele climatice ale zonei au
determinat locuitorii sa practice o serie de activitati predominant
agricole.

In comuna RUSETU agricultura este dezvoltatd si exploatata,
dar administratia locala si investitorii si proprietarii locali de terenuri
analizeaza mai multe propuneri de dezvoltare a sectorului agricol si al
agroturismului.

Zona este cunoscuta indeosebi pentru activitatea sa agricola de
cresterea a animalelor si de cultivare a terenului.

Pe teritoriul comunei isi desfasoara activitatea cateva asociatii
agricole.

Activitatile agricole in cadrul asociatiilor agricole si 1in
gospodariile individuale constau in :

v Cultivarea terenurilor arabile cu cereale: grau, porumb si
floarea soarelui

v’ Cultivarea vitei de vie si a livezilor

v Cresterea animalelor bovine si ovine pentru carne si lapte

v’ Cresterea pasarilor pentru carne si oua

v’ Cresterea porcinelor pentru carne

Dotarea tehnica a agriculturii actuale consta in existenta
utilajelor mecanizate si a utilajelor cu tractiune animala.

Utilajele mecanizate existente in comuna RUSETU sunt:
tractoare, pluguri, semanatori de paioase, semanatori de culturi
prasitoare, discuri, masini de ierbicidat, cositoare mecanice,
cultivatoare, motocositoare. Diversitatea utilajelor acopera necesarul

pentru prelucrarea mecanica a terenului arabil al comunei.
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Utilajele cu tractiune animala cum sunt carutele, sunt utilizate in
gospodariile locatarilor pentru treburile interne ale acestora.

Cele mai mari suprafete de teren sunt cultivate cu grau, porumb
si floarea soarelui, orz si orzoaica, dar si legume. In lipsa unui sistem
de irigatii productia la hectar pentru cultura campului inregistreaza
variatii de la an la an, in functie de conditiile climaterice; in anii
secetosi productia este scazuta in comparatie cu cea din anii in care
cantitatea de precipitatii creste peste media anualit. Se impune astfel
necesitatea alocarii de fonduri pentru construirea sistemului de
irigatii pentru a se asigura productiile pe care potentialul solului il

asigura daca ar fi posibilitatea irigarii in perioadele de seceta.

5.5.5.4 Cresterea animalelor

Cresterea animalelor reprezinta o sursa de venit importanta
pentru locuitorii comunei datorita zonei geografice din care face parte
comuna RUSETU.

Pe teritoriul comunei isi desfasoara activitatea ferme.

In mare masura, la nivel national, diminuarea efectivului de
animale este cauzata de insuficienta nutreturilor si respectiv
cresterea preturilor la nutreturi dar, trebuie sa tinem cont si de
ceilalti factori care au dus la scaderea efectivului de animale ca:

e varsta inaintata a crescatorilor de animale in zona rurala;

* lipsa unor politici guvernamentale coerente in domeniu;

» disjunctia intre animal, pamant si munca;

* seceta e.t.c.

Conditiile tehnico-materiale reprezentate de mecanizare si
chimizare indica faptul ca in comuna sunt probleme legate de acestea
intrucat fragmentarea terenurilor in parcele individuate nu permite o

mecanizare Corespunzatoare.
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De asemenea, populatia relativ imbatranita si cu potential
financiar scazut reduce capacitatea de realizare a unei agriculturi
moderne.

Veniturile din agricultura provin in principal din natura,
alimente produse in gospodarii pentru autoconsum, ceea ce
subliniaza caracterul de subsistentd al agriculturii. In compozitia
veniturilor se gasesc pensiile si salariile care inregistreaza o crestere
fata de veniturile exclusive din agricultura.

Gospodariile agricultorilor depind mult de sursele de venit
nemonetare. Ponderea venitului agricol in natura al locuitorilor este

mare in detrimentul venitului in numerar.

5.5.5.5. Pomicultura

Pomii fructiferi, se cultiva pe suprafete restranse mai ales pe
langa gospodarii. Se intalneste o varietate mare de specii si soiuri de
pomi fructiferi, dintre care amintim: nuci, ciresi, visini, gutui, peri,
meri, gutui, caisi, piersici.

Prunul (Prunus domestica) este cel mai raspandit pom fructifer.
Este originar din Asia si se cultiva aici din mosi stramosi. Cele mai
raspandite soiuri sunt: prunul rosu care se coace la mijlocul verii,
tuleu gras sau simplu, prunul gras, prunul vanat, care se coace spre
toamna. Prunele se consuma proaspete sau din ele se fac gemuri si
magiunuri pentru iarna, precum si tuica. Marul (Malus domesticus)
se cultiva de asemenea in zona. Se intadlnesc aici ionatan, parmen
auriu, bot de iepure, cretesc, patul. Fructele se consuma in stare
proaspata sau se depoziteaza in pivnite sau camari pentru a fi

consumate iarna.
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Soiurile de pere care se cultivain zona sunt: tamaioase, pere
pergamute, motrune, urzioare, etc. Iarna perele se pastreaza mai
anevoie decat merele. Ciresul (Ceresus Avium) este foarte raspandit.
Soiurile cele mai intalnite suntinima de porumbel si grase. Coditele de
cires sunt folosite la ceai, foarte bun pentru curatarea rinichilor.
Lemnul folosit pe langa utilizarea generala ca lemn de foc,este foarte
cautatin confectionarea mobilelor de calitate. Nucul (Juglans Regia)
are lemnul foarte cautat la fabricarea mobilelor.Fructele sunt foarte
intrebuintate in cofetarii la prepararea prajiturilor. Frunzele si cojile
de nuc au si intrebuintari medicinale .

Gutuiul (Cidonia Oblonga) ale carui fructe sunt folosite pentru
obtinerea dulceturilor sau a gemurilor si in bucataria traditionala
pentru a aroma diferite mancaruri.

In comuna RUSETU pomicultura se practica pe suprafete relativ
mici, sectorul pomicol nefiind foarte dezvoltat.

5.5.5.6 Viticultura

In comuna RUSETU viticultura se practica mai ales in
gospodariile localnicilor cu vita de vie hibrida.

5.5.5.7 Legumicultura

Legumicultura este o indeletnicire a locuitorilor comunei.
Datorita conditiilor climatice si de sol zona s-ar preta investitiilor
sigure in sectorul legumicol, cu predilectie a culturilor realizate in
sere si solarii, in speta castraveti, tomate, ardei. In comuna sunt
multi cultivatori de pepeni, care alimenteaza pietele. Alte legume

cultivate sunt: vinetele, ceapa, arpagicul, usturoiul.
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Acestea se cultiva pentru consumul in gospodarie dar si pentru
desfacerea in pietele oraselor apropiate. Se remarca o variatie a
productei la hectar datorata conditiilor climatice anuale. Nu exista in
comuna capacitati de conservare sau prelucrare a legumelor, motiv
pentru care se urmareste realizarea unor linii de prelucrare a
legumelor si fructelor. De asemenea se doreste realizarea de investitii
in tehnologii moderne, construirea solariilor, a serelor, precum si

racordarea acestora la utilitatile necesare.

5.5.5.8 Turismul

Nu este dezvoltata activitatea turistica sau agroturistica, insa,
potentialul peisagistic si de pozitionare geografica poate constitui un
punct de pornire suficient pentru dezvoltarea unei strategii de
atragere a turistilor pe termen mediu si lung. Populatia pastreaza
anumite obiceiuri si traditii care alaturi de modul de viata traditional

pot constitui un posibil potential agroturistic.

5.5.6 Mediul

Dezvoltarea durabila este concilierea intre progresul economic si
social, fara a periclita echilibrul natural al planetei. Intensa
exploatare industriala din ultimele decade a dus la o degradare
continua a mediului.

Relatiile dintre factorii de mediu sunt de tip cauza-efect;
perturbarea echilibrului dinamic al unuia dintre acestia va avea
consecinte si asupra celorlalti, iar actiunea lor conjugata se rasfrange
asupra sanatatii umane.

Toate propunerile de proiecte de mediu pentru perioada 2014-
2020 vin atat in sprijinul conservarii si protejarii mediului cat si

pentru consilierea si informarea populatiei pentru protejarea acestuia.

67



STRATEGIA DE DEZVOLTARE SI FUNCTIONARE PE TERMEN MEDIU SI LUNG A SERVICIULUI DE SALUBRIZARE
NG — —— i bbb — —— 4t Yok},
COMUNA RUSETU, JUDETUL BUZAU

Aerul

Principalele presiuni asupra calitatii aerului sunt determinate de
traficul rutier, lucrarile de constructii, activitati sociale (incalzirea
locuintelor prin utilizarea lemnului drept combustibil), arderile de
combustibili in procese tehnologice sau in centrale termice
industriale, exploatarea materiilor prime, respectiv depozitarea
acestora si activitatile agro-zootehnice (utilizarea pesticidelor,
cresterea intensiva a animalelor).

Poluarea aerului este cea mai grava problema efectele negative
ale acesteia sunt de natura a pune in pericol sanatatea omului
(afecteaza in special aparatul respirator), sa dauneze resurselor
biologice si ecosistemelor si chiar sa provoace pagube economice.

Calitatea aerului in comuna RUSETU este foarte buna.

Reteaua hidrografica

Singura apa curgatoare acomunei Rusetu este Calmatuiul, se
intinde pe o lungime de sapte km pe teritoriul localitatii; debitul lui
este variabil functie de anotimp si de cantitatea de precipitatii.
Adancimea nivelului freatic este de 7-8 metri, dar s-au gasit izvoare
de apa sila 23-30 de metri.

Fantanile sunt sursa sigura si permanenta in alimentarea cu
apa a oamenilor si animalelor, deoarece nu seaca nici in perioadele de
seceta indelungata intrucat debitul apelor freatice este relativ bogat.

Temperatura apelor freatice este influentata de regimul termic al
aerului, deoarece se gasesc la adancimi mici, aproape de suprafata.

Solul
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Relieful comunei Rusetu prezinta zone ridicate sau coborate
provocate de depuneri eoliene. Este o zona de campie fluvio-lacustra
si prezinta stagnari ale apei la suprafata pe depozitele loessoide.

Principala caracteristica a terenului este data de prezenta in
zona a fractiunilor de nisip in procent ridicat. Este acoperit cu un
strat de loess si presarat cu crovuri si mici dune.

Calitatea solului comunei este deosebita in mare parte fiind
cernoziom de faneata, freatic si umed, iar in sud un sol cu cernoziom

incipient si slab levigat.

Managementul deseurilor

Toate activitatile economico-productive si sociale sunt
generatoare de produse secundare cu valoare economica foarte
scazuta sau chiar inexistenta pe care le putem numi generic deseuri.

Din punct de vedere al protectiei mediului, gestionarea acestora
este o problema acuta la nivelul Romaniei, mai ales in contextul
cererii crescande pentru toate produsele alimentare si nealimentare.

Impactul gestionarii necorespunzatoare a deseurilor este unul
negativ asupra factorilor de mediu, dar si asupra factorului uman, fie
ca ne referim la sanatatea acestuia sau la activitatile sale productive.
Depozitarea deseurilor in rampe de deseuri inseamna pierderi
irecuperabile de teren si resurse.

Impactul negativ se rasfrange asupra mai multor componente
ale mediului inconjurator: deseurile biodegradabile se descompun,
producand gaze (poluare atmosferica) si levigat (poluarea solului si a

apei), aria de teren utilizata este relativ extinsa.

69



STRATEGIA DE DEZVOLTARE SI FUNCTIONARE PE TERMEN MEDIU SI LUNG A SERVICIULUI DE SALUBRIZARE
COMUNA RUSETU, JUDETUL BUZAU

Deseurile menajere depozitate pot constitui vectori importanti in
raspandirea infectiilor, pot constitui conditii pentru inmultirea
insectelor si rozatoarelor, iar peisajul se degradeaza din punct de
vedere estetic.

Este greu a se face o apreciere corecta a generarii si colectarii
deseurilor municipale in comuna RUSETU, ca de altfel in intreg
judetul, deoarece nu au existat pana in prezent sisteme corecte de
urmarire a acestor indicatori. Dintre acestea enumeram: absenta unei
evidente corecte a numarului de locuitori deserviti, acceptarea
colectarii unor cantitati de deseuri nepericuloase de productie si
introducerea lor in cantitatile raportate ca deseuri menajere, absenta
sistemelor de cantarire.

Dezvoltarea de masuri care sa incurajeze prevenirea generarii de
deseuri si reutilizarea acestora, promovand utilizarea durabila a
resurselor constituia una din prioritati administartiei publice locale
RUSETU, urmarindu-se in special:

v Cresterea ratei de reciclare si imbunatatirea calitatii
materialelor reciclate, colaborand cu sectorul privat si cu unitatile
care valorifica deseurile.

v' Promovarea valorificarii deseurilor din ambalaje.

v Reducerea impactului produs de carbonul generat de
deseuri.

Pentru imbunatatirea calitatii vietii dar si sporirea calitativa a
serviciilor catre populatie si sectorul privat se doreste cresterea
suprafetelor cu spatii verzi, sustinerea initiativelor care premiaza si
recompenseaza populatia care reduce, reutilizeaza si recicleaza
deseurile din gospodarii, o buna colaborare cu autoritatile
administratiei publice judetene pentru cresterea eficientei si calitatii

deseurilor colectate, facandu-le mai usor de reciclat.
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5.5.6.1 Resurse naturale

Resursele pe care se bazeaza potentialul economic al comunei
sunt numai resurse proprii: terenurile agricole fertile, in special pe
existenta cernoziomurilor care datorita continutului sunt soluri
fertile pentru cultura plantelor, prielnice desfasurarii activitatilor
zootehnice, produse animaliere si vegetale din productia proprie.

Este foarte important ca in urmatorii ani sa fie speculat
potentialul agricol al comunei pentru ca astfel, prin eventuala
infiintare a not ferme de animale sau a unor asociatii agricole mari sa

fie stimulata economia locala.

5.5.6.2 Resurse de teren

Fondul funciar al comunei conform datelor inregistrate la
Directia Judeteana de Statistica Buzau, se prezinta astfel: suprafata
totala 10.188 hectare, din care: suprafata agricola dupa modul de
folosinta cca.8.491 hectare si suprafata neagricola cca.1.697 hectare.

Din totalul de teren agricol al comunei in proprietate privata se
afla o suprafata insemnata de teren, impartita dupa modul de
folosinta astfel: suprafata totala in proprietate privata cca.6.037
hectare, din care: suprafata agricola in proprietate privata cca.5.853

hectare, suprafata neagricola in proprietate privata cca.179 hectare,

5.5.6.3 Flora

Prin flora unui tinut se intelege totalitatea plantelor ce cresc in
mod spontan in acel tinut.

Ca peste tot de altfel, si in acest spatiu conditiile de clima, sol,
relief, influenteaza mult repartitia diferitelor specii de plante sau a
asociatiilor de specii.
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Vegetatia este specifica zonei de campie. Conditiile naturale de
sol si clima au favorizat cultivarea plantelor agricole de mare cultura
si anume: porumbul, graul, orzul, ovazul, plante ce dau productii
ridicate in anii cu precipitatii si conditii favorabile. Se cultiva de
asemenea mazarea si fasolea, cartoful, legumele (rosii, ardei, vinete,
etc), si pepenii care inlocuiesc fructele ce in zona inregistreaza un
oarece deficit. Plante tehnice cultivate in aceasta parte a judetului
Buzau, sunt:floarea — soarelui, sfecla de zahar.

Plantele ierboase sunt rezistente la seceta; dintre acestea
amintim: pirul (Agropyrus repens), ciulinii (Cardus mutans), pelinul
(Artemisia absinthium), maturile (Kockia scoparia), branca (Salicornia
herbacea), gusa porumbelului (Silene cucurbalus), colilia, holera,
cicoarea, costreiul, susaiul. In culturile agricole cresc volbura
(Convolvus arvensis), mohorul (Setaria), palamida (Cirsium arvense).
Palamida si costreiul compromit in mod ingrijorator culturile, daca
lucarile de intretinere nu sunt efectuate la timp si in mod
corespunzator. Se intalnesc de asemenea rapita salbatica, neghina,

trifoiul.

5.5.6.4 Fauna
Fauna tinutului este foarte divesificata si bogatd.In pamant, pe
pamant in apa, pe subteranul anorganic sau organic elementele
faunistice se gasesc la tot pasul.
Lumea animalelor, a vietatilor, in general, este o lume minunata
in stransa interdependenta cu factorul uman. De aceea rolul omului
in aceasta privinta este de a intelege aceasta lume a vietatilor, de a o

iubi si de a o ocroti.
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Fauna tinutului Rusetu este reprezentata de specii din cele mai
diferite. Dintre animale amintim: iepurele de camp (Lepos leporis),
vulpea(vulpes wvulpes), dihorul (Putorius putorius), mistretul (Sus
scrofa), caprioara (capreolus capreolus), nevastuica (mustera nivalis).
Rozatoarele sunt reprezentate de soarecele de cimp (Apodemus
agrarius) si popandaul (Citellus citellus).

Dintre amfibieni si reptile intalnim: buhaiul de balta cu burta
rosie (Bombina) testoasa de balta (Emys orbicularis), specii care fac
parte dintre speciile protejate de Situl de Importanta Comunitara
(SCI) declarat in zona Calmatuiului; Reptilele reprezentative sunt
serpii si soparlele. Broastele se intalnesc in balti si paraie; in timpul
zilei broastele raiose verzi si brune consuma insecte daunatoare
culturilor.

Pasarile constituie una dintre cele mai cunoscute si numeroase
grupe de vietuitoare. Prin cantecul, prin penajul, prin modul de viata,
prin foloasele aduse omului distrugand daunatorii,dar si prin daunele
produse, sunt in atentia permanenta a omului.

Dintre pasari amintim: vrabia, cioara, mierla, ciocarlia, cu triluri
de neinlocuit canta privighetoarea si mierla, prin lanurile de paioase
prepelita si  potarnichea 1isi ascund cuiburile; mai intalnim
ciocanitoarea, fazanul, porumbelul salbatic, graurul, iar in perioada
interbelica erau si dropii. Rapitoarele de zi si de noapte sunt uliul
porumbar, sorecarul cucuveaua.

Viermii duc o viata parazitara sau libera in apa sau pe uscat.
Ramele sunt adevarate ,,pluguri biologice” care contribuie la aerisirea
si afanarea solului, la remineralizarea materialelor organice moarte si

la imbogatirea cu unele substante chimice.
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Insectele sunt vietati care traiesc sub scoarta copacilor, sub frunzarul
padurilor si au rol in transformarea substantelor organice si in
imbogatirea pamantului cu substante humice.

Se intalnesc albine, viespi, bondari, lacuste, greieri, paianjeni,

fluturi de zi si de noapte, melci, muste si multe feluri de alte insecte.

5.5.7 Sanatatea

Infrastructura sanitara este formata din: 1 cabinet medical
deservite de personal medical — 1 medic si 1 asistent - si personal
auxiliar, 1 cabinet stomatologic, 1 cabinet veterinar. La dispozitia

populatiei se mai afla si 2 farmacii umane in satul RUSETU.

5.5.8 Educatia

Infrastructura de invatamant este formata din scoala gimnaziala
(I-VIII), o gradinita si un Liceu Tehnologic, toate situate in satul
RUSETU.

Cei cca. 400 elevi din diverse stadii (prescolari - 70, primar - 131,
gimnazial - 145, liceal - 54) sunt indrumati in procesul didactic si

educational de cca. 34 cadre didactice si 10 cadre personal auxiliar.

5.5.9 Cultura, asezari, port, traditii, datini si obiceiuri,
monumente istorice

Dezvoltarea durabila ca obiectiv strategic fundamental
presupune incetatenirea unor practici si instrumente libere si
diverse de acces la educatie si cunoastere, la tezaurul cultural al
propriei natiuni si al umanitatii in ansamblu, la toate resursele care
pot dezvolta creativitatea si spiritul novator. Este vorba de asigurarea
sansei pentru toti indivizii de a deveni producatori de cultura,

depasind astfel statutul de simpli consumatori de divertisment.
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In esenta, principiile dezvoltarii durabile se aplica in egala
masura patrimoniului cultural ca si capitalului natural, fiind vorba de
resurse mostenite de care trebuie sa beneficieze si generatiile
urmatoare. Intrucat avem de-a face cu resurse neregenerabile,
eventuala lor irosire, din ignoranta sau neglijenta, devine astfel
irecuperabila si ireversibila.

Crearea unui mediu de calitate duce la prosperitatea comunei si
implicit la o calitate sporita a vietii cetatenilor sai. Un mediu atractiv,
sigur si sustenabil are o contributie benefica si vitala pentru imaginea
comunei si pentru reputatia pe care acesta o are pe plan extern si care
poate afecta deciziile investitorilor straini. Acest lucru se poate
obtine prin dezvoltarea culturii si a evenimentelor culturale, prin
promovarea turismului sau a altor forme de divertisment.

Singurul obiectiv din comuna RUSETU inclus in lista
monumentelor istorice din judetul Buzau de interes local este

Monumentul eroului necunoscut din satul Rusetu.

5.5.10 Cultura, Culte
In comuna RUSETU sunt prezente doua camine culturale (satele

RUSETU si Sergent lonel Sefan) necesare desfasurarii activitatilor

artistice si nu numai.

Bibliotecile scolare organizate la nivelul unitatilor de invatamant
raspund necesitatii de carte la nivelul comunal, pe langa acestea

functionand si o bilioteca comunala,
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In raza comunei functioneaza 3 Biserici apartinand cultului
ortodox (Rusetu - 2 , sergent Ionel Stefan -1 ), fiind deservite de 3

preoti ortodocsi.

5.5.11 Infrastructura sociala

Asistenta sociala presupune un ansamblu complex de masuri
si actiuni realizate pentru a raspunde nevoilor sociale individuale,
familiale sau de grup, in vederea prevenirii si depasirii unor
situatii de dificultate, vulnerabilitate sau dependenta pentru
prezervarea autonomiei si protectiei persoanei, pentru prevenirea
marginalizarii si  excluziunii sociale, pentru promovarea
incluziunii sociale si in scopul cresterii calitatii vietii.

Ca efect al descentralizarii unor componente, la nivel local
activitatea de asistenta sociala s-a extins foarte mult.

Pe plan local, rezultatele activitatii in domeniul asistentei sociale
sunt bune, urmarindu-se cu prioritate ca toate cazurile sa fie
rezolvate la nivelul Primariei RUSETU, fara a se depasi termenele
legale de solutionare a petitiilor. Numai in situatii deosebite, cazurile

sunt referite altor institutii.

5.5.12 Institutii de ordine publica si situatii de urgenta,
banci

Cetatenii se pot adresa organelor de Politie, in comuna exitand
post local al Politiei Romane. Serviciul voluntar de urgenta este
organizat la nivelul Primariei comunei RUSETU. La nivelul comunei
este prezent un oficiu bancar apartinand CEC BANK si Banca

Cooperatista Buzau.
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5.5.13 Cadrul institutional

Conform Legii 351/2001 cu modificarile si completarile ulterioare,
privind aprobarea Sectiunii IV a Planului de Amenajare a Teritoriului
National, RUSETU cuprinde o localitate de rangul IV, respectiv satul
resedinta de comuna si inca 1 localitate de rangul V respectiv, saulm
apartinator.

Elementele si nivelul de dotare ale localitatilor rurale de rang IV si
de rang mai jos:

Rangul IV este atribuit satelor resedinta de comuna. Dotarile
minime obligatorii necesare in vederea servirii tuturor satelor din
cadrul comunei respective sunt:

» sediu de primarie;
gradinita, scoala primara si gimnaziala;
dispensar medical, farmacie sau punct farmaceutic;
posta, servicii telefonice;
sediu de politie si de jandarmerie;
camin cultural cu biblioteca;
magazin general, spatii pentru servicii;
teren de sport amenajat;
parohie;
cimitir;
statie/ halta C.F.R sau statie de transport auto;
dispensar veterinar;
sediu al serviciului de pompieri;

puncte locale pentru depozitarea controlata a deseurilor;

YV V.V V V VYV V V V V VYV V VYV V

alimentare cu apa prin cigsmele stradale.
Rangul V este atribuit satelor componente ale comunelor si

satelor apartinand municipiilor sau oraselor.
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Existenta unor dotari publice sau comerciale si dimensiunea
acestora sunt determinate de numarul de locuitori si de specificul
asezarii. Dotarile minime obligatorii in satele avand peste 200 de
locuitori sunt:

» scoala primara;
» punct sanitar;
» magazin pentru comert alimentar si nealimentar.

Aceste dotari sunt necesare si in cazul satelor avand o populatie
de pana la 20 locuitori, cand satele respective sunt izolate, situate la
distante de peste 3-5 km fata de satul cel mai apropiat care dispune
de astfel de dotari.

Administratia publica a Comunei RUSETU este organizata in
conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta nr.57/2019
privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

Conform art.112, numarul corespunzator de consilieri locali este
de 13.

Componenta si apartenenta politica a acestora este prezentata in

tabelul de mai jos:

2 BOBOCEA IONEL PNL

4 BUCUR JAN PNL

6 CARSTEA ADRIAN - MARIUS

| 12| stanciu LENUTA
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Potrivit art. 129, Consiliul local are initiativa si hotaraste, in
conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu exceptia celor
care sunt date prin lege in competenta altor autoritati ale
administratiei publice locale sau centrale.

Consiliul local exercita urmatoarele categorii de atributii:

a) atributii privind unitatea  administrativ-teritoriala,
organizarea proprie, precum s$i organizarea si functionarea aparatului
de specialitate al primarului, ale institutiilor publice de interes local si
ale societatilor si regiilor autonome de interes local;

b) atributii privind dezvoltarea economico-sociala si de mediu a
comunei, orasului sau municipiului;

c) atributii privind administrarea domeniului public si privat al
comunei, orasului sau municipiului;

d) atributii privind gestionarea serviciilor de interes local;

e) atributii privind cooperarea interinstitutionala pe plan intern
si extern.

Conform art. 154 din acelasi act normativ, Primarul asigura
respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, a
prevederilor Constitutiei, precum si punerea in aplicare a legilor, a
decretelor Presedintelui Romaniei, a ordonantelor si hotararilor
Guvernului, a hotararilor consiliului local.

Ales la ultimul scrutin electoral, Primar al comunei RUSETU a

fost validat domnul SNAE FLORIN.

Organigrama administratiei locale cuprinde:
» Primar;

» Viceprimar;
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Secretar general al comunei;
Administrator public

Cabinet Primar;

Compartiment economic;
Compartiment asistenta sociala;

Compartiment agricol si fond funciar;

YV V. .V V V VY V

Compartiment stare civila, autoritate tutelara si informatii de
interes public;

Compartiment juridic si resurse umane;

Compartiment urbanism si amenajarea teritoriului;
Compartiment achizitii publice;

Compartiment administrativ;

Serviciul voluntar pentru situatii de urgenta;

Biblioteca publica;

YV V. .V VYV V VY V

Compartiment transport auto;

5.5.14 Utilitati - servicii

5.5.14.1 Alimentarea cu apa si canalizarea

In prezent comuna dispune de sistem centralizat de alimentare cu
apa in satul Rusetu si un sistemul de canalizare cu statii de epurare
in sistem centralizat, ambele in constructie spre finalizare. Pe langa
apa asigurata din sistemul centralizat de alimentare cu apa ca si
sursa alternativa de apa pentru gospodariile populatiei se mai
constituie fantanile sau forajele individuale.

Apreciem ca pe parcursul anului 2020 aceastea vor fi date in

utilizare locuitorilor comunei.

5.5.14.2 Incilzirea si alimentarea cu gaze naturale
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In prezent comuna RUSETU nu este alimentata cu gaze naturale.
Alimentarea cu caldura a locuintelor individuale si a institutiilor
publice se realizeaza in mare parte cu sobe, centrale termice pe
combustibil solid, radiatoare electrice. Combustibilul utilizat este

constituit din lemne de foc, carbuni, G.P.L., curent electric.

5.5.14.3 Alimentarea cu energie electrica si iluminatul public

Toate satele componente ale comunei RUSETU sunt racordate la
Sistemul Energetic National prin linii electrice de medie tensiune de
20 KV de tip aerian, montate pe stalpi de beton. Existenta posturilor
de transformare asigura alimentarea rete lelor electrice de joasa
tensiune care deservesc toti consumatorii din localitate, atat pe cei
casnici cat si societatile comerciale. Retelele de joasa tensiune sunt de
tip aerian, realizate in sistem clasic cu conductoare din aluminiu
independente, sau cu conductoare torsadate pentru prelungirile de
retea sau pentru cele modernizate. Nu exista nicio sursa de
producerea energiei electrice alternative.

Modernizarea sistemului de iluminat public prin introducerea
lampilor LED in reteaua de iluminat public stradal a reprezentat un
obiectiv al administratiei publice locale.

Bransamentele sunt realizate preponderent aerian, cele vechi in
sistem clasic, cele noi cu conductoare torsadate (bransament trifazic)
sau cablu coaxial (bransament monofazic). Bransamentele in cablu
subteran deservesc indeosebi dotarile si sunt amplasate de regula in

incintele acestora.

5.5.14.4 Reteaua de drumuri locale, statii CFR
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Transportul pe teritoriul comunei este rutier pe drumurile
comunale, drumurile satesti si drumurile exterioare care leaga
localitatile invecinate intre ele si feroviar, prin calea ferata Bucuresti-
Galati.

Reteaua de drumuri este urmatoarea:

-DJ 203 N care face legatura cu DN2B.
-DJ 214 A care face legatura cu Largu, Luciu si care prin DJ 2031
ajunge inclusiv la DN2C
-DC 20
-DC 28
-DC 164
-DV 1 +48
- Strazi 1 + 36
Totalitatea  strazilor din satul Rusetu insumeaza 141,66 km,
imbracaminte pamant stabilizat, cuprinzand aici si drumurile din
afara satelor care duc la tarlalele agricole, la diverse puncte de pe

raza comunei, sau care fac legatura cu alte localitati invecinate.

5.5.14.5 Retele telefonice, TV, internet, posta

Liniile telefonice sunt de tip aerian, executate in cablu si montate
atat pe stalpi proprii de lemn, cat si pe stalpii retelelor electrice de
joasa tensiune, in functie de conditiile locale. Racordarea abonatilor
la sistem se face atat prin conexiune cablata, de tip aerian sau
subteran, cat si prin conexiune de tip radio-telefon.

Pe teritoriul comunei exista linii de transmitere a programelor de
televiziune prin cablu. Cablurile retelei TV-Cablu sunt montate pe
stalpii de sustinere apartinand retelelor electrice publice de joasa

tensiune, paralel cu cablurile telefonice.
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Pe teritoriul comunei exista si antene apartinand serviciilor de
telefonie mobila.

Internet Reteaua de internet este prezenta, exista conexiuni
ADSL prin intermediul liniei de telefonie fixa si alte conexiuni. La
reteaua de internet sunt racordate si primaria si unele unitati scolare,
etc.

Servicii postale

Serviciile postale disponibile pe teritoriul Romaniei sunt
disponibile si la nivelul comunei RUSETU existand un Oficiu Postal

apartinand C.N.Postei Romane.

5.5.14.6 Serviciul de Salubrizare

Serviciul de salubrizare este wun serviciu ce este organizat ca
facand parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati publice
desfasurandu-se sub controlul, conducerea sau coordonarea
autoritatilor administratiei publice locale in scopul salubrizarii
localitatii. Serviciul public de salubrizare a localitatii, denumit in
continuare serviciul de salubrizare, s-a organizat pentru satisfacerea
nevoilor comunitatii locale.

Serviciul de salubrizare se realizeaza prin intermediul unei
infrastructuri tehnico-edilitare specifice care, impreuna cu mijloacele
de colectare si transport al deseurilor, formeaza sistemul public de
salubrizare a localitatii, denumit in continuare sistem de salubrizare.

Serviciul de salubrizare cuprinde urmatoarele activitati:

» colectarea separata si transportul separat al deseurilor
municipale si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale
din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a
aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si

electronice, baterii si acumulatori
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» colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte,
generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau
exterioara a acestora;

» organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si
energetice a deseurilor;

» operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile
municipale si deseurile similare;

» sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile
de sortare;

» maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice;

» curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea
in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;

» colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si
predarea acestora catre unitatile de ecarisaj sau catre instalatiile de
neutralizare;

» organizarea tratarii mecano-biologice a deseurilor municipale si
a deseurilor similare;

» administrarea depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de
eliminare a deseurilor municipale si a deseurilor similare;

» dezinsectia, dezinfectia si deratizarea.

Serviciul public de salubrizare functioneaza si este organizat pe
baza urmatoarelor principii:

» protectia sanatatii publice;
autonomia locala si descentralizarea;
responsabilitatea fata de cetateni;
conservarea si protectia mediului inconjurator;
calitatea si continuitatea serviciului;

tarife echitabile si accesibile tuturor utilizatorilor;

YV V. V VYV V VY

nediscriminarea si egalitatea tuturor utilizatorilor;
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» transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor;

» administrarea corecta si eficientd a bunurilor din proprietatea
publica sau/si privata a unitatii administrativ teritoriale si a banilor
publici;

» securitatea serviciului;

» dezvoltarea durabila.

Sistemul de salubrizare este alcatuit dintr-un ansamblu
tehnologic si functional, care cuprinde constructii, instalatii si
echipamente specifice destinate prestarii serviciului de salubrizare,
precum:

» puncte de colectare separata a deseurilor;

> statii de transfer;

» statii de sortare;

» baze de garare si intretinere a autovehiculelor specifice
serviciului de salubrizare, etc.

In ceea ce priveste serviciul de salubrizare la nivelul comunei
RUSETU, acesta s-a organizat incepand cu anul 2009 in gestiune

delegata, dar nefunctional.

5.5.14.6.1 Gestiunea serviciului de salubrizare

Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune in care
autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale ori,
dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop
serviciile de wutilitati publice, in numele si pe seama unitatilor
administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor
operatori toate ori numai o parte din competentele si
responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de
utilitati publice, pe baza unui contract, denumit in continuare

contract de delegare a gestiunii.
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Gestiunea delegata a serviciilor de utilitati publice implica
punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitati publice
aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de
a administra si de a exploata aceste sisteme.

Delegarea gestiunii serviciilor de wutilitati publice, respectiv
operarea, administrarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice
aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte dintre
activitatile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-
economice si de eficienta a costurilor de operare, concretizate intr-un
studiu de oportunitate.

Gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor operatori
de drept privat care pot fi:
a) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, cu capital social privat;
b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, cu capital social mixt.

Societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu capital social integral public
pot participa la procedurile de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii serviciilor de wutilitati publice in zona teritoriala de
competenta a wunitatilor administrativ-teritoriale care exercita o
influenta dominanta asupra acestora sau in afara acestei zone daca
operatorul nu are incheiat un alt contract de delegare a gestiunii

atribuit direct(...).
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Operatorii care isi desfasoara activitatea in modalitatea gestiunii
delegate furnizeaza/presteaza serviciile de utilitati publice prin
exploatarea si administrarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente
acestora, in baza contractului de delegare a gestiunii serviciului,
precum si in baza licentei eliberate de autoritatea de reglementare
competenta, in conditiile legii speciale.

Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in
forma scrisa, prin care unitatile administrativ-teritoriale, individual
sau in asociere, dupa caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una
dintre modalitatile prevazute de lege, pe o perioada determinata, unui
operator, in calitate de delegat, care actioneaza pe riscul si
raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un
serviciu de utilitati publice ori, dupa caz, numai unele activitati
specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a
exploata infrastructura tehnico-edilitara aferenta
serviciului/activitatii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente,
dupa caz.

Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de
dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice
in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre,
care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este
asimilat actelor administrative si intra sub incidenta prevederilor Legii
nr. 554 /2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice
poate fi:
a) contract de concesiune de servicii;

b) contract de achizitie publica de servicii.
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In cazul serviciilor de utilitati publice, astfel cum sunt definite(...),
procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se
stabileste, dupa caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr.
99/2016 si Legii nr. 100/2016.

Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu

de urmatoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului;

c) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica
sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale, aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute
la lit. c);

e) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la
nivel national.

Contractul de delegare a gestiunii cuprinde in mod obligatoriu
clauze referitoare la:

a) denumirea partilor contractante;

b) obiectul contractului, cu indicarea activitatilor din sfera
serviciului de utilitati publice ce urmeaza a fi furnizate/prestate in
baza contractului de delegare a gestiunii, astfel cum sunt prevazute
in legile speciale;

c) durata contractului;

d) aria teritoriala pe care vor fi prestate serviciile;

e) drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la
furnizarea/prestarea serviciului si la sistemul de utilitati publice
aferent, inclusiv continutul si durata obligatiilor de serviciu public;

f) modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul

contractelor de concesiune;
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g) natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate
delegatului;

h) sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la
investitii/programele de investitii, precum reabilitari, modernizari,
obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;

i) indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea
serviciului si modul de monitorizare si evaluare a indeplinirii
acestora;

j) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sa le practice
la data inceperii furnizarii/prestarii serviciului, precum si regulile,
principiile si/sau formulele de ajustare si modificare a acestora;

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina
delegatului, daca este cazul, cu indicarea parametrilor de calcul,
control si revizuire a compensatiei, precum si modalitatile de evitare
si recuperare a oricarei supracompensatii;

) modul de facturare a contravalorii serviciilor
furnizate/prestate direct utilizatorilor si/sau delegatarului, dupa caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; la
stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publica locala va lua in
considerare valoarea calculata similar amortizarii pentru mijloacele
fixe aflate in proprietate publica si puse la dispozitie operatorului
odata cu incredintarea serviciului/activitatii de utilitati publice si
gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste
in mod transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii
operatori de servicii de utilitati publice, utilizandu-se aceeasi
metodologie de calcul;

n) garantia de buna executie a contractului, cu indicarea
valorii, modului de constituire si de executare a acesteia;

o) raspunderea contractuala;
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p) forta majora;

q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a
bunurilor, la incetarea din orice cauza a contractului de delegare a
gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;

s) mentinerea echilibrului contractual;

t) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului
de delegare a gestiunii;

u) forta de munca;

v) alte clauze convenite de parti, dupa caz.

Cesiunea sau novatia contractului de delegare a gestiunii este
posibila numai in cazul divizarii, fuzionarii ori infiintarii unei filiale a
operatorului, cu respectarea conditiilor contractuale initiale si cu
aprobarea autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale.

In cazul serviciilor de utilitati publice prevazute la art. 1 alin. (2),
procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se
stabileste, dupa caz, conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si
Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
Servicii.

Subdelegarea de catre operator a gestiunii serviciului/uneia sau
mai multor activitati din sfera serviciului de utilitati publice este
interzisa. Subcontractarea de lucrari sau servicii conexe, necesare
furnizarii/prestarii serviciului/uneia sau mai multor activitati din
sfera serviciului de utilitati publice delegat/delegata, se face numai in

conditiile prevazute de legislatia din domeniul achizitiilor publice.
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Organizarea si desfasurarea procedurilor de atribuire a
contractului de delegare a gestiunii pentru serviciile de utilitati
publice prevazute la art. 1 alin. (2) se fac in baza unei documentatii
de atribuire elaborate de delegatar, dupa caz, in conformitate cu
dispozitiile Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016si Legii nr.
100/2016.

Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a initia
procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii cu cel
putin 6 luni inainte de incetarea contractelor in curs;
in caz contrar acestea nu pot invoca motive de urgenta pentru
atribuirea contractelor.

Existenta garantiilor profesionale si financiare ale operatorilor,
precum si indicatorii de performanta si nivelul tarifelor aplicate
privind furnizarea/prestarea serviciului in conditii de calitate si
cantitate corespunzatoare constituie criteriile principale pentru
atribuirea contractelor de delegare a gestiunii.

Operatorii nou-infiintati pot fi admisi intr-o procedura de
atribuire a unui contract de delegare a gestiunii in aceleasi conditii ca
si societatile existente.

Documentatia de atribuire cuprinde toate informatiile necesare
pentru a asigura ofertantului o informare completa, corecta si
explicita cu privire la modul de organizare, desfasurare si aplicare a
procedurii de atribuire a contractului de delegare a gestiunii si
include in mod obligatoriu proiectul contractului de delegare a

gestiunii si anexele obligatorii la acestea(...).
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In cazul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca scop
serviciile de utilitati publice, documentatia de atribuire se elaboreaza
in cadrul asociatiei, se supune avizarii autoritatilor deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale membre si se aproba de adunarea
generala a asociatiei, in calitatea acesteia de organ deliberativ, in baza
mandatului primit.

In cazul gestiunii delegate, autoritatile administratiei publice
locale pastreaza, in conformitate cu competentele ce le revin, potrivit
legii, prerogativele si raspunderile privind adoptarea politicilor si
strategiilor de dezvoltare a serviciilor, respectiv a programelor de
dezvoltare a sistemelor de utilitati publice, precum si obligatia de a
urmari, de a controla si de a supraveghea modul in care se realizeaza
serviciile de utilitati publice, respectiv:

a) modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor
contractuale asumate de operatori, inclusiv in relatia cu utilizatorii;

b) calitatea serviciilor furnizate /prestate;

c) indicatorii de performanta ai serviciilor furnizate /prestate;

d) modul de administrare, exploatare, conservare si
mentinere in functiune, dezvoltare sau modernizare a sistemelor de
utilitati publice;

e) modul de formare, stabilire, modificare si ajustare a

preturilor si tarifelor pentru serviciile de utilitati publice.
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In vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii,
autoritatile administratiei publice locale sau, dupa caz, asociatiile de
dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice
vor asigura elaborarea si vor aproba, in termen de 6 luni de la luarea
deciziei privind delegarea gestiunii serviciilor ori de la primirea unei
propuneri formulate de wun investitor interesat, un studiu de
oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de
delegare a gestiunii serviciilor, precum si documentatia de atribuire a
contractului de delegare a gestiunii.

Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitata. Pentru
contractele de delegare a gestiunii a caror durata estimata este mai
mare de S ani, aceasta se stabileste, dupa caz, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr.
100/2016 si nu va depasi durata maxima necesara recuperarii
investitiilor prevazute in sarcina operatorului/operatorului regional
prin contractul de delegare.

In cazul gestiunii directe, autoritatile administratiei publice
locale, cu exceptia celor care sunt membre ale asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara, sunt obligate ca, periodic, respectiv o
data la 5 ani, sa faca analize privind eficienta economica a serviciului,
respectiv sa schimbe modalitatea de gestiune a serviciilor publice,
dupa caz.

Prelungirea va fi aprobata, in conditiile alin. (3), de autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale.

Contractul de delegare va fi prelungit, in conditiile legii, printr-un
act aditional incheiat intre operatori si unitatile administrativ-
teritoriale, respectiv intre operatorii regionali si asociatiile de
dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de wutilitati

publice, in baza mandatului primit.
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5.5.14.6.2 Modalitatea de gestiune a serviciului de
salubrizare 2020-2032
Pentru perioada de referinta (2020-2032), pana la realizarea

obiectivelor Asociatiei de dezvoltare Intercomunitara " ECO
BUZAU 2009'", se stabileste ca mod de gestionare a serviciului de
salubrizare a localitatii - gestiunea directa - pentru urmatoarele
activitati specifice serviciului de salubrizare:

a) activitatea de colectare separata si transportul separat al
deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din
activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de
echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori;

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte,
generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara
si/sau exterioara a acestora;

c) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si

predarea acestora catre unitatile de ecarisaj sau catre instalatiile

de neutralizare;

Gestiunea directa este modalitatea de gestiune in care
autoritatile deliberative si executive, in numele unitatilor
administrativ-teritoriale pe care le reprezinta, isi asuma si exercita
nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit
legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice,
respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de

utilitati publice aferente acestora.
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Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de
drept public sau privat, astfel cum sunt definiti(...) fara aplicarea
prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate,
cu personalitate juridica, infiintate si organizate in subordinea
consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale wunitatilor administrativ-teritoriale
respective;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, cu capital social integral al
unitatilor  administrativ-teritoriale, infiintate de  autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

Autoritatile deliberative ale wunitatilor administrativ-teritoriale
sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca
scop serviciile de utilitati publice, in baza mandatului primit, pot
incredinta unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de
utilitati publice sau a uneia ori mai multor activitati din sfera acestor
servicii prin atribuirea directa a contractului de delegare a gestiunii,
cu respectarea urmatoarelor conditii cumulative ce trebuie indeplinite
atat la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cat si pe
toata durata acestui contract:

a) unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii
de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati
publice, in calitate de actionari/asociati ai operatorului regional, prin
intermediul asociatiei, sau, dupa caz, unitatea administrativ-
teritoriala, in calitate de actionar/asociat unic al operatorului, prin

intermediul adunarii generale a actionarilor si al consiliului de
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administratie, exercita un control direct si o influentda dominanta
asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului
regional /operatorului in legatura cu serviciul furnizat/prestat, similar
celui pe care il exercita asupra structurilor proprii in cazul gestiunii
directe;

b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupa caz, desfasoara
exclusiv activitati din sfera furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati
publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale
utilizatorilor de pe raza de competenta a unitatilor administrativ-
teritoriale membre ale asociatiei, respectiv a unitatii administrativ-
teritoriale care i-a incredintat gestiunea serviciului;

c) capitalul social al operatorului regional, respectiv al
operatorului este detinut in totalitate de wunitatile administrativ-
teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea administrativ-
teritoriala; participarea capitalului privat la capitalul social al
operatorului regional/operatorului este exclusa.

Prin exceptie(...), serviciile de utilitati publice pot fi
furnizate /prestate si de regii autonome de interes local sau judetean,
reglementate de Legea nr. 15/1990 privind reorganizarea unitatilor
economice de stat ca regii autonome si societati comerciale, cu
modificarile ulterioare, numai daca acestea mai au in derulare
proiecte de investitii cofinantate din fonduri europene, pana la
finalizarea acestora.

Operatorii organizati ca servicii publice de interes local sau
judetean, cu personalitate juridica, sunt subiecte juridice de drept
fiscal, sunt titulari ai codului unic de inregistrare fiscala si ai
conturilor deschise la unitatile teritoriale ale trezoreriei sau la
unitatile bancare si intocmesc, in conditiile legii, buget de venituri si

cheltuieli si situatii financiare anuale.
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Operatorii prevazuti la alin. (2) lit. a) din Legea 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, isi desfasoara activitatea in baza unei
hotarari de dare in administrare care trebuie sa contina prevederi
detaliate si complete privind atributiile si responsabilitatile acestora
cu privire la furnizarea/prestarea serviciului si operarea sistemului de
utilitati publice aferent.

Operatorii care isi desfasoara activitatea in regim de gestiune
directa prevazuti la alin. (2) lit. a) se organizeaza si functioneaza pe
baza unui regulament de organizare si functionare aprobat de
autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, iar cei
prevazuti la alin. (2) lit. b), pe baza unui regulament de organizare si
functionare aprobat de catre consiliul de administratie al acestora.

Excedentele anuale rezultate din executia bugetelor serviciilor
publice de interes local sau judetean cu personalitate juridica, care
gestioneaza servicii de utilitati publice, se reporteaza in anul urmator
cu aceeasi destinatie. Disponibilitatile provenite din fonduri externe
nerambursabile sau din imprumuturi destinate cofinantarii acestora
se administreaza si se utilizeaza potrivit acordurilor de finantare

incheiate.

6. ANALIZA SWOT
Analiza SWOT asigura un cadru relativ simplu de suport al
deciziilor cu privire la alternativele strategice care deriva din

evaluarea situatiei actuale.
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Intelegerea cat mai exactd a situatiei interne si externe a

sistemului de gestionare a deseurilor la nivel comunal poate implica
producerea unei cantitati mari de informatii, dar analiza SWOT
furnizeaza un filtru care reduce informatiile la un un numar limitat
de subiecte cheie.

Odata ce aceste 4 categorii de aspecte: Puncte tari, Puncte slabe
(disfunctii), Oportunitati si Amenintari sunt bine identificate,
Strategia, prin intermediul obiectivelor sale, va indica cum vor fi
folosite si pastrate punctele tari, corectate disfunctiile, utilizate la

maximum oportunitatile si contracarate amenintarile.
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1.Legislativ: 1.Legislativ:
-frecventa modificare si -aparitia de
actualizare a legislatiei; neconcordante intre

diferitele acte normative
din cauza frecventei
actualizari a legislatiei.

2.Planificare: 2.Planificare
-insuficienta corelare cu alte -posibilitatea  existentei
planuri si programe si cu alte riscului in implementarea
institutii care elaboreaza sistemului de gestionare
strategii; a deseurilor ce conduce la
sanctiuni.

3. Tehnic: 3. Aspectul social:

- Insuficienta experienta si -Participarea

pregatire in aria de tehnologii generatorilor de deseuri
nou introduse; in implementarea unui
-Insuficienta practica in colectarea| sistem  centralizat de
datelor; gestionare a deseurilor
-Insuficienta corelare si evaluare a| este direct dependenta de
datelor disponibile. disponibilitatea acestora

de a respecta cerintele
sistemului respectiv si de
a plati serviciile de

salubrizare;

-Insuficienta informare
si constientizare a
populatiei face ca aceasta
sa nu cunoasca
avantajele gestionarii

conforme a deseurilor si
sa ramana la conceptia
actuala de colectare in
amestec, fara reciclarea
sau valorificarea
deseurilor.
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4. Economic: 4. Economic:
s .| -riscul de neplata a
-fluxul reciclarii nu este inca .
o1t . . tarifelor aferente
stabilizat — desigur si din cauza C .
: : . : - . serviciului de colectare si
insuficientei implementari a .
- .. ) transport din  partea
colectarii separate; . .
populatiei,
-resurse financiare

limitate ale administratiei
publice locale;

5.Tehnic: 5.Tehnic:
-implementarea unor
tehnici si tehnologii
neprobate in realitatea
locala a gestionarii
deseurilor;

-experienta redusa @ si
insuficienta personalului
- insuficienta/lipsa facilitatilor de | instruit in implementarea
gestionare a deseurilor (statii de | diverselor tehnologii.
transfer, statii de sortare, statii de
compostare, depozite conforme etc).

- aria de acoperire scazuta limitat
doar la wunitatea administrativ
teritoriala;

-grad scazut de extindere a
sistemelor de colectare selectiva a
deseurilor;

- Insuficienta dezvoltare a
infrastructurii rutiere (absolut
necesara in etapa de colectare si
transport al deseurilor);

Analizand situatia comunala a gestionarii deseurilor desprindem
urmatoarele concluzii:

a. Sub aspectul colectarii si transportului deseurilor situatia
actuala prezinta urmatoarele particularitati:

» echipamentul existent vechi (autocompactoarele si pubelele
in general se apropie de durata integrala de amortizare) ce necesita
costuri mari de intretinere si inlocuire;

» colectarea selectiva este inca la inceput dar se constata un
trend pozitiv al acesteia;

» conform ultimelor raportari, la nivel comunal nu s-a
realizat decat in mica parte colectarea separata a deseurilor

periculoase din deseurile municipale;
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b. In ceea ce priveste reutilizarea deseurilor situatia actuala se
prezinta astfel:
» nivel foarte scazut de reciclare;

» capacitati foarte mici de sortare.

C. Tratarea deseurilor biodegradabile prezinta urmatoarele
aspecte:

d. lipsa facilitatilor de tratare a deseurilor biodegradabile

€. In ceea ce priveste situatia depozitelor de deseuri, aceasta

se prezinta astfel:

» Depozitarea deseurilor se face la depozitul conform
administrat de S.C. RER SERVICII ECOLOGICE S.R.L. din localitatea
Galbinasi judetul Buzau.

f. Referitor la informarea si constientizarea publica, in prezent
situatia poate fi descrisa astfel:

» initiative foarte limitate;

» lipsa unei strategii de comunicare.

Ca si o concluzie, formata in urma analizei asupra situatiei
actuale, se poate afirma ca gestionarea deseurilor in comuna RUSETU
exista lacune in realizarea obiectivelor lansate la nivel national,
regional si judetean. Indeplinirea obiectivelor strategice si a tintelor
prevazute in planurile de management al deseurilor (Planul National
de Gestionare a Deseurilor — PNGD, Planul Regional de Gestionare a
Deseurilor regiune 2 Sud-Est si planul Judetean de Gestionare a
Deseurilor — PJGD), pot fi realizate numai prin implicarea activa a
operatorului serviciului si a autoritatii administratiei publice locale,
prin cresterea alocarii de resurse necesare dezvoltarea serviciului si
sistemului de salubrizare, dar si printr-o mai mare implicare a

cetatenilor.
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7.Prioritati si indicatori de monitorizare
7.1 Prioritati

In scopul realizarii obiectivelor strategiei, conform legislatiei in
vigoare, comuna RUSETU urmareste sa atinga obiectivele propuse,
stabilindu-si o serie de prioritati si respectand in acelasi timp
angajamente asumate de Romania prin tratatele internationale, astfel:

a. pana la sfarsitul anului 2020, stabilirea obiectivelor pentru
2020 in materie de prevenire a generarii de deseuri si de decuplare,
care sa se bazeze pe cele mai bune practici in vigoare (Directiva 2008
/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind deseurile si
de abrogare a anumitor directive);

b. anul 2020, pentru facilitarea sau imbunatatirea valorificarii
deseurilor, se vor introduce sisteme de colectare separata pe
minimum 4 fractii respectiv: hartie, mase plastice, metale si sticla.

In situatia in care nu este posibild, din punct de vedere tehnic,
economic, al protectiei mediului, al sanatatii populatiei si al
respectarii standardelor de calitate necesare pentru sectoarele de
reciclare corespunzatoare, implementarea unui sistem de colectare
separata pe minimum 4 fractii, autoritatea administratiei publice
locale au obligatia sa implementeze un sistem de colectare separata a
deseurilor municipale pe minimum 2 fractii, umed si uscat, si de
sortare prin care sa obtina cel putin cele 4 fractii amintite mai sus.
(conform art.2 din Legea 101/2006 a serviciului de salubrizare a

localitatilor, republicata cu modificdarile si completarile ulterioare);
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C. atingerea, pana la 31.12.2020, a unui nivel de pregatire
pentru reutilizare si reciclare a deseurilor cel putin pentru deseurile
de hartie, metal, plastic si sticla provenind din deseurile menajere
sau, dupa caz, din alte surse, in masura in care aceste fluxuri de
deseuri sunt similare deseurilor care provin din gospodarii, de
minimum 50% din masa totala (conform art.17 din Legea nr.

211/2011, republicata cu modificarile st completarile ulterioare);
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An Activitate TINTA/OBIECTIV | Sursa de finantare | Responsabil
31.12.2020 Obligatii anuale | minimum 50% | -Taxa/Tarif Operatorul
privind nivelul de | din masa totala salubrizare serviciului de
pregatire pentru -Fonduri U.E Salubrizare
reutilizare si reciclare -Fonduri
a deseurilor cel putin guvernamentale
pentru deseurile de -Fonduri ale
hartie, metal, plastic si administratiei
sticla provenind din publice locale
deseurile menajere RUSETU

sau, dupa caz, din alte
surse, in masura in
care aceste fluxuri de
deseuri sunt similare
deseurilor care provin
din gospodarii
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d. atingerea, pana la 31.12.2020, a unui nivel de pregatire
pentru reutilizare, reciclare si alte operatiuni de valorificare materiala,
inclusiv operatiuni de umplere rambleiere care utilizeaza deseuri
pentru a inlocui alte materiale, de minimum 70% din masa
cantitatilor de deseuri nepericuloase provenite din activitati de
constructie si demolari (conform Legii nr. 211/2011, republicata cu

modificarile si completarile ulterioare);
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An Activitate TINTA/OBIECTIV | Sursa de finantare | Responsabil
31.12.2020 Obligatii anuale | minimum 70% | -Taxa/Tarif Comuna RUSETU

privind nivelul de |din cantitatea de | salubrizare

pregatire pentru | deseuri provenite | -Fonduri U.E

reutilizare, reciclare si | din activitatile de | -Fonduri

alte operatiuni de | constructii guvernamentale

valorificare materiala, -Fonduri ale

inclusiv operatiuni de administratiei

umplere, rambleiere publice locale

care utilizeaza deseuri RUSETU

pentru a inlocui alte

materiale, ale

persoanele juridice pe

numele carora sunt

emise autorizatiile de

constructie/desfiintare

e. reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile municipale depozitate la 35% din cantitatea totala
generata, exprimata gravimetric, produsa in anul 1995, intr-un interval de maximum 15 ani de la data de 16
iulie 2001, adica pana in anul 2020 (conform art.6 alin.(2) lit.c) si alin.(3) din H.G. nr. 349/2005 privind

depozitarea deseurilor cu modificarile si completarile ulterioare);

An Activitate TINTA/OBIECTIV Responsabil
31.12.2020 Obligatii anuale | minimum 35%  din | -Taxa/Tarif Comuna RUSETU
privind reducerea | cantitatea total | salubrizare
cantitatii de deseuri | generata -Fonduri U.E
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biodegradabile -Fonduri
municipale depozitate guvernamentale
la 35% din cantitatea -Fonduri ale
totala generata, administratiei
exprimata gravimetric publice locale
RUSETU

f. Valorificarea sau incinerarea in instalatii de incinerare cu valorificare de energie a minimum 60% din
greutatea deseurilor de ambalaje - termen anual (conform cu Legea 249/2015 privind modalitatea de
gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje);

g. Reciclarea a minimum 55% din greutatea totala a materialelor de ambalaj continute in deseurile de
ambalaje, cu realizarea valorilor minime pentru reciclarea fiecarui tip de material continut in deseurile de
ambalaje - termen anual:

v 60% din greutate pentru sticla;

v 60% din greutate pentru hartie/carton;

v 50% din greutate pentru metal,

v' 15% din greutate pentru lemn;

v 22,5% din greutate pentru plastic, considerandu-se numai materialul reciclat sub forma de

plastic.
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h. Producatorii de EEE au obligatia de a asigura o rata de colectare de minim 45 % - termen 2017+2020 (

conform cu OUG 5/2015 privind deseurile de echipamente electrice si electronice);

An Activitate TINTA/OBIECTIV Responsabil
31.12.2020 Obligatii anuale | minimum 45% -Taxa/Tarif Comuna RUSETU
privind asigurarea salubrizare
ratei minime de -Fonduri U.E
colectare EEE -Fonduri
guvernamentale
-Fonduri ale
administratiei
publice locale
RUSETU
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i. Producatorii de EEE au obligatia de a asigura o rata de colectare
de minim 65 % - termen incepand cu 2021( conform cu OUG 5/2015
privind deseurile de echipamente electrice si electronice);

j. Producatorii de EEE sunt obligati sa se asigure ca pentru toate
DEEE colectate separat se indeplinesc urmatoaele obiectivele minime
pentru DEEE incluse in Anexa 1( conform cu OUG 5/2015 privind
deseurile de echipamente electrice si electronice): spre informare
termenul era pana la 14.08.2018

» Valorificare:

v 85% pentru DEEE incluse in categoria 1 sau 10

v 80% pentru DEEE incluse in categoria 3 sau 4

v 75% pentru DEEE incluse in categoriile 2,5-8 sau 9

» Pregatire pentru reutilizare si reciclare pentru DEEE incluse in
categoria: Termen pana la 14.08.2018

v' 80% pentru DEEE incluse in categoria 1 sau 10

v' 70% pentru DEEE incluse in categoria 3 sau 4

v' 55% pentru DEEE incluse in categoriile 2,5-8 sau 9

» Reciclarea a 80% din lampile cu descarcare in gaze - termen
pana la 14.08.2018

k. Producatorii de EEE sunt obligati sa se asigure ca pentru toate
DEEE colectate separat se indeplinesc urmatoarele obiectivele minime
pentru DEEE incluse in Anexa 2( conform cu OUG 5/2015 privind
deseurile de echipamente electrice si electronice) — Termen incepand cu
15.08.2018:

» Valorificare:

v 85% pentru DEEE incluse in categoria 1 sau 4

v' 80% pentru DEEE incluse in categoria 2

v 75% pentru DEEE incluse in categoria 5 sau 6
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» Pregatire pentru reutilizare si reciclare:
v 80% pentru DEEE incluse in categoria 1 sau 4
v' 70% pentru DEEE incluse in categoria 2
v' 55% pentru DEEE incluse in categoria 5 sau 6
» Reciclarea a 80% din DEEE incluse in categoria 3
1. Colectarea a minim 45% din deseurile de baterii si acumulatori
portabili (conform cu HG 1132/2018 priwvind regimul bateriilor st
acumulatorilor si al deseurilor de baterii si acumulatori cu modificdrile
st completarile ulterioare) — termen permanent;
m.Conectarea in proportie de 100% a populatiei comunei
RUSETU la serviciul de salubrizare - termen 31.12.2020 -
Responsabil Autoritatile administratiei publice locale ale comunei
RUSETU.
7.2 Indicatori de monitorizare
In vederea realizarii obiectivelor propuse si a respectarii
principiilor strategiei, se stabilesc o serie de indicatori de monitorizare
(vezi tabelul de mai jos) care vor permite evaluarea modului in care
sistemul de utilitati publice aferente serviciului de salubrizare va
contribui la implementarea acesteia, tinta finala fiind atingerea
scopului principal - indreptarea comunei catre o ”societate a

reciclarii” gestionand durabil deseurile.
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Nr. Obiectivul Mijloacele Indicatorii
crt
1. | Imbunatatirea Perceperea wunor tarife sau |- Numarul populatiei platitoare de tarife si taxe
calitatii Serviciului taxe care sa respecte limitele | - Numarul de agenti economici platitori de taxe si tarife
de suportabilitate ale | - Gradul de colectare a taxelor si tarifelor
populatiei - Gradul de reducerea a cantitatii de deseuri eliminate prin
Aplicarea principiului | depozitare
spoluatorul plateste”
2. | Atingerea si | Implementarea Sistemului de | - Obtinerea si mentinerea certificarii ISO 9001, ISO 14001 si
respectarea management integrat in | OHSAS 18001
standardelor cadrul Serviciului
europene de mediu
3. | Imbunatatirea Abordarea integrala a | - Gradul de acoperire a populatiei cu servicii de salubrizare
calitatii mediului si| aspectelor de mediu 1in |- Numarul de locuitori care beneficiaza de servicii de salubrizare
protectia sanatatii | gestionarea deseurilor - Numarul locuitorilor arondati la sistemul de colectare selectiva
populatiei - Cantitatea de deseuri colectata din totalul generat
- Cantitatea de deseuri depozitata
- Rata de reciclare a deseurilor colectate
4. | Reducerea Dezvoltarea - Numarul de campanii de informare si constientizare a publicului
semnificativa a ratei | comportamentului interesat
de generare a | responsabil in domeniul | - Gradul de implicare a societatii civile
deseurilor gestionarii deseurilor - Numarul de locuitori care isi modificaA comportamentul de
generare si gestionare a deseurilor
- Numarul de operatori economici care isi modifica comportamentul
de generare si gestionare a deseurilor
5. | Cresterea capacitatii | Dezvoltarea capacitatii | - Numarul persoanelor instruite
de atragere a | administrative a Serviciului - Numarul proiectelor aprobate
fondurilor - Numarul de proiecte respinse
- Numarul de proiecte implementate
6. | Gestionarea Aplicarea prevederilor Legii nr. | - Numarul deciziilor supuse consultari sau dezbaterilor publice
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Nr.
crt

Obiectivul

Mijloacele

Indicatorii

Serviciului pe criterii

de transparenta,
competitivitate si
eficienta

52/2003 cu modificarile si

completarile ulterioare,
privind transparenta
decizionala in administratia
publica

Sondaje de opinie, evaluari pe
baza de chestionare

- Numarul de recomandari primite din partea publicului interesat
- Numarul de recomandari ale publicului interesat incluse in

deciziile luate

- Gradul de migratie al personalului

- Numarul respondentilor unui sondaj de opinie/chestionar
- Gradul de satisfactie a clientilor
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8. DESCRIEREA ACTIUNILOR STRATEGICE
8.1 Investitii
In principal se vor desfasura o serie de investitii precum:

a. investitii prioritare, finantate din bugetul propriu al
localitatii in echipamente de colectare separata si transport separat a
deseurilor (autovehicule speciale autogunoiere), in recipiente pentru
colectarea deseurilor menajere si a deseurilor din metal, mase
plastice, hartie si sticla precum si achizitionarea de wunitati de
compostare individuale;

b.investitii in modernizarea sistemului de salubrizare a
localitatii care urmeaza a fi finantate din alte surse (Posibilitatea
accesarii de fonduri prin Grupul de Actiune Locala, pentru
echipamente de colectare separata si transport separat a deseurilor
(autovehicule)).

8.2 Metode

Pentru implementarea Strategiei se vor adopta urmatoarele
metode:

8.2.1 Metode de colectare selectiva a deseurilor

Sistemul de colectare separata (pana in anul 2020), ce consta in
colectarea deseurilor din gospodariile populatiei comunei se va realiza
pe 2 fractii (umed si uscat) urmand ca din fractia uscata sa se
realizeze un sistem de selectare pe 4 fractii —hartie, mase plastice,
metale si sticla, pentru acest lucru estimandu-se necesitatea
achizitionarii unui numar suficient de europubele cu o capacitate de
minim 80 litri, necesar pentru a fi distribuite la fiecare din

gospodariile localitatii.
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Complementar, pentru indeplinirea obiectivelor privind
colectarea selectiva, se impune achizitionarea a unui numar de
containere cu o capacitate de 1,1m3, corespunzator organizarii in
fiecare sat al comunei a minim 1 platforma/punct de colectare.

Vor fi achizitionate recipiente pentru colectarea deseurilor in
sistem de 4 recipiente pe fiecare platforma de colectare, in
conformitate cu Legea nr. 211/2011 republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, privind regimul deseurilor, dupa cum
urmeaza:

» recipient destinat colectarii de hartie si carton (hartie
tiparita, hartie in amestec etc.);

» recipient destinat colectarii de metal

» recipient destinat colectarii de mase plastice (folii, PEID,
PET, PVC si alte materiale plastice);

» recipient destinat colectarii de sticla (sticla colorata si sticla
alba);

asigurandu-se astfel, pe fiecare tip de deseu, colectarea acestora
in recipiente adecvate (inchise cu capac) dupa cum urmeaza:

» pentru deseuri de hartie si carton: eurocontainere de 1,1
mc in punctele de pre-colectare;

» pentru deseuri de sticla: eurocontainere de 1,1 mc in
punctele de pre-colectare;

» pentru deseuri de mase plastice: eurocontainere de 1,1 mc
in punctele de pre-colectare;

» pentru deseuri de metal: eurocontainere de 1,1 mc in
punctele de pre-colectare;

» pentru deseuri reziduale (amestecate) in recipiente de
colectare adecvate [(europubele 120 literi sau 240 litri)(furnizate de
operatorul de salubrizare)] din poarta in poarta;
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» pentru indeplinirea cerintelor legislatiei in domeniu in ceea
ce priveste deseuri biodegradabile, se va propune asociatiei ca prin
intermediul operatorului de salubrizare gospodariile localitatii sa
beneficieze de unitati de unitati de compostare individuale sau alte
recipiente adecvate;

Totodata biodeseurile colectate separat din deseurile municipale
si deseurile similare, de la detinatorii de deseuri sa se transporte in

vederea eliminarii la depozitul de deseuri biodegradabile.

8.2.2 Metode de transport a deseurilor

Transportul se va efectua cu mijloace de transport ale
operatorului proprii sau inchiriate, in conformitate cu legislatia in
vigoare, la depozitul conform administrat de S.C. RER SERVICII
ECOLOGICE S.R.L. sau la alt depozit conform din judet sau din afara
judetului. In ceea ce priveste necesarul autovehiculelor ce vor fi
achizitionate/inchiriate pentru asigurarea transportului deseurilor, s-
a estimat un numar de minim 2 de masini de transport
(autocompactoare si/sau autocontainer), pentru utilizarea lor in
comuna si inafara acesteia.

Transportul deseurilor colectate de pe raza localitatii se va realiza
in conditii de siguranta pentru protectia mediului si sanatatii

populatiei, tinand cont de toti factorii de influenta.
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8.2.3 Metode de sortare, tratare si depozitare a deseurilor

In vederea obtinerii a cel putin 4 fractii, in urma sistemului de
colectare separata a deseurilor municipale pe cele 2 fractii, umed si
uscat, deseurile municipale rezultate in urma colectarii vor fi
transportate de catre operatorul licentiat pentru activitatea de
activitatea de colectare separata si transportul separat al deseurilor
municipale si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale
din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a
aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si
electronice, baterii si acumulatori, in statiile de sortare amplasate pe
raza judetului Buzau (in comunele Beceni, Cislau sau Vadu Pasii) sau
in alte judete.

Biodeseurile colectate separat din deseurile municipale si
deseurile similare, de la detinatorii de deseuri si/sau de la statia de
de sortare, se transporta in vederea eliminarii la depozitul de deseuri
conform administrat de S.C. RER SERVICII ECOLOGICE S.R.L. sau la
alt depozit conform din judet sau din afara judetului.

Depozitarea deseurilor se va face la depozitul conform
administrat de S.C. RER SERVICII ECOLOGICE S.R.L. sau la alt

depozit conform din judet sau din afara judetului.

8.2.4 Alte activitati ale serviciului de salubrizare
In ceea ce priveste celelalte activitati ale serviciului de salubrizare
altele decat:

» activitatea de colectare separata si transportul separat al
deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din activitati
comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat,
fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si

electronice, baterii si acumulatori,
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» colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte,
generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau
exterioara a acestora;

» colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si
predarea acestora catre unitatile de ecarisaj sau catre instalatiile de
neutralizare;pentru care se va adopta ca forma de gestiune gestiunea
directa,

si anume:

» transfer pentru deseurile municipale si
operarea/administrarea statiilor de deseurile similare;

» sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in
statiile de sortare;

» organizarea prelucrarii, neutralizarii si  valorificarii
materiale si energetice a deseurilor;

» maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice;

» curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si
mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;

» organizarea tratarii mecano-biologice a  deseurilor
municipale si a deseurilor similare;

» administrarea depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor
de eliminare a deseurilor municipale si a deseurilor similare;

» dezinsectia, dezinfectia si deratizarea.
se va lua in vedere in cazul in care activitatile respective pot fi
organizate de catre autoritatea administratiei publice locale adoptarea
gestiunii directe (daca acest lucru este posibil din punct de vedere

tehnico-economic) sau a gestiunii delegate.
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9. Provocari pentru viitor

9.1. Conceptul de “end-of-waste”

Incetarea statutului de deseu sau conceptul ,end-of-waste” a fost
introdus in anul 2005, prin lansarea Strategiei Tematice privind
prevenirea si reciclarea deseurilor, in cadrul celui de-al 6-lea Program
de Actiune pentru Mediu al Uniunii Europene (PAM 6). Aceasta
strategie este una pe termen lung si promoveaza o “societate a
reciclarii” in Europa, furnizand si cadrul pentru revizuirea politicii
deseurilor la nivelul Comunitatii; prin aceasta strategie s-a dorit
clarificarea si simplificarea cadrului legislativ, precum si introducerea
unor noi instrumente in managementul deseurilor, cum ar fi analiza
ciclului de viata. Elementul de noutate al acestui concept (,end-of-
waste”) este obligatia producatorului de a analiza optiunile de
valorificare a deseurilor inainte de eliminarea finala, astfel deseul
putand deveni o marfa atunci cand este utilizat in proportie de 100%
(spre exemplu: intrebuintarea drept combustibil, utilizarea Ila
rerafinarea petrolului, valorificarea in agricultura ca fertilizant, etc.).

Conform Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare s-au stabilit
principalele criterii care stau la baza incetarii statutului de deseu:

» substanta sau obiectul sunt utilizate in mod curent pentru
indeplinirea unor scopuri specifice;

» exista o piata sau cerere pentru substanta sau obiectul in
cauza;

» substanta sau obiectul indeplineste cerintele tehnice
pentru indeplinirea scopurilor specifice si respecta legislatia si
normele aplicabile produselor;

» utilizarea substantei sau a obiectului nu va produce efecte
nocive asupra mediului sau a sanatatii populatiei.
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Deseurile trebuie tratate ca o resursa valoroasa, iar faptul ca au
fost adoptate aceste criterii de incetare a statutului de deseu, pentru
unele fluxuri de materiale, vor stimula considerabil industria precum
si serviciile de reciclare.

Aceste criterii de incetare a statutului de deseu reflecta faptul ca
un tip de deseu a ajuns la un anume stadiu de prelucrare, prin care
capata o valoare intrinseca, astfel incat este putin probabil sa mai fie
eliminat (ca si deseu), fiind transformat pana la un punct in care
utilizarea sa sa nu mai reprezinte un risc pentru mediu si sanatatea
umana (moment in care va putea fi considerat produs/materie prima
secundara).

Aplicarea statutului de incetare a calitatii de deseu va veni in
sprijinul sectorului economic, inclusiv cel autohton, incurajand astfel
utilizarea materiilor prime secundare de calitate superioara (cu un
efect pozitiv asupra ratelor de reciclare). In acest mod va fi sporita
increderea potentialilor utilizatori in folosirea acestor tipuri de
semifabricate, care au fost prelucrate la standarde superioare de

calitate.
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9.2. Campanii de informare si constientizare a publicului

La nivelul comunei RUSETU, autoritatea administratiei publice
locale alaturi de operator va organiza campanii de informare, educare
si constientizare a publicului interesat cu privire la importanta
colectarii selective a deseurilor.

Acest nou sistem urmareste sa imbunatateasca, atat calitatea
vietii, cat si a mediului, aplicand legislatia europeana si romaneasca
in domeniu, in conditii de eficienta economica si de suportabilitate
financiara. Initierea si derularea a unor astfel de actiuni au ca scop
informarea locuitorilor comunei cu privire la implementarea
sistemului de colectare separata a deseurilor, precum si insusirea de
catre public a unor informatii despre specificul problemelor.

Principalele actiuni de informare si constientizare a publicului
sunt:

» campanii de informare in scoli;

» dezbateri publice.

Scopul principal al acestor campanii de informare si
constientizare a publicului vizeaza:

» prezentarea importantei colectarii separate si a reciclarii
deseurilor;

» dezvoltarea sistemului de colectare separata a deseurilor pe
intreg teritoriul comunei, prin prisma unui comportament responsabil
fata de mediul inconjurator din partea cetatenilor;

» implementarea sistemului de colectare separata la toate
gospodariile comunei;

» atingerea principalelor tinte legislative propuse in domeniul

gestionarii deseurilor;
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» reducerea cantitatii de deseuri menajere depozitate,
respectiv cresterea cantitatii de deseuri reintroduse in circuitul
economic, la nivel comunal;

» optimizarea utilizarii resurselor materiale disponibile.

9.3. Implementarea obiectivelor prioritare ale PAM 7 (al 7-
lea Program comunitar de actiune pentru mediu)

Viziunea Uniunii, pentru anul 2050, este aceea ca vom trai mai
bine, in limitele oferite de planeta noastra. Prosperitatea si mediul
sanatos “vor fi rezultatul unei economii inovatoare, circulare, in care
nu se iroseste nimic si in care resursele naturale sunt gestionate in
mod durabil, biodiversitatea este protejata, pretuita si refacuta, astfel
incat sa sporeasca rezistenta societatii noastre”!.

Programul de actiune pana in anul 2020 se bazeaza pe o serie de
obiective prioritare, grupate in capitole. PAM 7 sprijina punerea in
aplicare a acestor obiective si incurajeaza actiunile desfasurate la
toate nivelurile, promovand investitiile. In multe cazuri, pentru ca
aceste obiective sa fie atinse, vor fi necesare - in principal -
implementarea unor masuri la nivel national, regional sau local, in
conformitate cu principiul subsidiaritatii. Publicul va trebui sa fie un
partener activ in tot acest proces, necesitand depunerea unor eforturi
din partea autoritatilor pentru informarea corespunzatoare a acestuia
cu privire la politica de mediu.

Existenta unor obiective clare ofera tuturor factorilor de decizie si
altor parti interesate, inclusiv agentilor economici si partenerilor
sociali, cetatenilor individuali, o directie si un cadru previzibil pentru

actiune.

! Decizia nr. 1386/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind un Program general al Uniunii de actiune
pentru mediu pana in 2020 “O viata buna, 1n limitele planetei noastre”.
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Obiectivele tematice, stabilite de Uniune, carora trebuie sa li se
acorde o atentie deosebita si care ar trebui realizate si la nivelul
comunei sunt:

» obiectivul nr.1 - protejarea, conservarea si ameliorarea
capitalului natural;

» obiectivul nr. 2 - trecerea spre o economie verde si
competitiva, cu emisii reduse de dioxid de carbon si eficienta din
punct de vedere al utilizarii resurselor;

» obiectivul nr. 3 — protejarea cetatenilor de presiunile legate
de mediu si de riscurile la adresa sanatatii si a bunastarii.

Aceste trei obiective sunt interrelationate, iar realizarea lor
trebuie urmarita in paralel. Cu alte cuvinte, actiunea luata in vederea

atingerii unui obiectiv va contribui la realizarea celorlalte.

10. Consideratii finale

Necesitatea constientizarii faptului ca sustinerea modelului
economic traditional conduce la ,faliment”, prin neutilizarea durabila
a resurselor, trebuie sa fie o prioritate in gandirea strategica in anii ce
urmeaza.

Strategia de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a
serviciului de salubrizare pentru comuna RUSETU reprezinta
fundamentul stabilirii pe termen mediu si lung a modalitatilor prin
care se urmareste gestionare durabila a deseurilor pe teritoriul

comunei.
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Strategia de dezvoltare a Serviciului reprezinta o modalitate
importanta de implementare a legislatiei aplicabile (Legea nr.
51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare; Legea nr. 101/2006 privind
serviciul de salubrizare a localitatilor, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare; OUG 57/2019 privind codul Administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare; Legea nr. 211/2011
privind regimul deseurilor, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare; H.G. nr.942 din 2017 privind aprobarea Planului national
de gestionare a deseurilor; H.G. nr. 246 din 2006 - pentru aprobarea
Strategiei nationale privind accelerarea dezvoltarii serviciilor
comunitare de utilitati publice; H.G. nr. 1.061 din 10 septembrie
2008 - privind transportul deseurilor periculoase si nepericuloase pe
teritoriul Romaniei; Ordinul 1364/14.12.2006 al ministrului
mediului si gospodaririi apelor, cu modificarile si completarile
ulterioare si Ordinul 1499/21.12.2006 al ministrului integrarii
europene, cu modificarile si completarile ulterioare, privind aprobarea
planurilor regionale de gestionare a deseurilor, etc), in domeniul
mediului, a managementului deseurilor si serviciului de salubrizare,
la nivel comunal, oferind totodata cadrul legal in care toate partile
interesate isi coordoneaza actiunile pentru atingerea scopurilor
propuse.

Revizuirea strategiei se va face ori de cate ori este nevoie fiind
determinata pe de o parte de modificarea sau aparitia de elemente noi
in cadrul legislativ actual, iar pe de alta parte de modificarea gandirii
strategice in ceea ce priveste dezvoltarea si functionarea pe termen

mediu si lung a serviciului de salubrizare comunal.
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