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Dragi cetateni ai comunei Rusetu

Strategia de dezvoltare locala a comunei Rusetu pentru perioada 2021 -
2027 prezinta actiunile pe care administratia publica locala le va initia pentru a
crea conditiile necesare dezvoltarii viitoare a comunei si releva proiectele si
oportunitatile pe care ni le ofera Uniunea Europeana.

Ca parte a comunitatii europene, comuna Rusetu are nevoie de o viziune
clara pentru a putea orienta eforturile proprii si de o strategie care sa sublinieze
rolul important ce revine valorificarii potentialului de absorbtie a fondurilor
europene.
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O asemenea viziune, pe care suntem 1n masurd sa o prezentim
comunitatii locale, are in vedere principalele directii de dezvoltare pe care comuna
Rusetu ar trebui sa le urmeze.

Aceste directii sunt aliniate strategiilor de dezvoltare judeteana, regionala
si nationala, dar si directivelor, valorilor si principiilor europene.

Fara indoiala ca viitorul nostru se afla in mainile noastre, iar pentru a ni-
1 face asa cum il dorim este obligatoriu s urmam o metodologie specifica, in acord
cu anumite principii si valori.

Este foarte important ca efortul de elaborare a acestui document
strategic sa fie urmat de asumarea publica si constienta a acestuia.

Consultarea publici ne-a asigurat ca am identificat corect elementele care
corespund viziunii noastre si ne-a ajutat sa consolidam scopurile si obiectivele
strategice.

Acestea traseaza principalele atribute ale actiunii noastre pentru gasirea
celor mai potrivite directii de dezvoltare care, odata implementate, vor schimba in
mai bine viata locuitorilor comunei.

Strategia de dezvoltare a comunei Rusetu pentru perioada 2021 - 2027 isi
propune sa aduca toti factorii implicati in indeplinirea sa la o stare de colaborare
sub o aceiasi viziune, pentru utilizarea cu un mai mare folos a resurselor proprii,
cat si a celor care pot veni din exteriorul comunei.

Pe baza strategiei se fundamenteaza si se justifica cererile de finantare
pentru atragerea de resurse financiare nerambursabile din diferite fonduri.

De aceea este important sa se acorde o atentie deosebita elaborarii
acestui document strategic si sa se asigure o participare cat mai larga a actorilor
locali la elaborarea lui si, mai ales, la aplicare acestuia.

Cu consideratie,
Primarul comunei Rusetu

Florin Snae
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CAPITOLUL 1
INFORMATII GENERALE

1.1. Consideratii generale

DEZVOLTAREA DURABILA - reprezintd satisfacerea necesititilor
prezentului, fara a se compromite dreptul generatiilor viitoare la existentd si la
dezvoltare. Dezvoltarea durabila imbunatateste calitatea vietii oamenilor, in limitele

functionarii sistemelor de mentinere a vietii de pe planeta. Dezvoltarea durabild este mai

mult un proces de schimbare decat un scop in sine; ea poate introduce noi viziuni asupra

satelor noastre, dar trebuie sa porneasca de la interesele comunitatii locale.

DEZVOLTAREA REGIONALA - constituie ansamblul politicilor
autoritatilor administratiei publice centrale si locale, elaborate in scopul armonizarii
strategiilor, politicilor si programelor de dezvoltare sectoriala pe arii geografice,
constituite in “regiuni de dezvoltare” si care beneficiaza de sprijinul Guvernului, al

Uniunii Europene si al altor institutii s1 autoritati nationale si internationale interesate.

Pornind de la definitia Dezvoltarii durabile si cea a Dezvoltarii regionale orice

comunitate ruralda moderna trebuie sa asimileze si sd promoveze o viziune strategica in
ceea ce priveste dezvoltarea sa viitoare. Lipsa unei asemenea viziuni duce la o activitate
administrativda haotica, in cadrul cdreia se pot rata oportunitati si se consuma irational
resurse pretioase. Proiectele si programele operationale functioneaza cel mai bine atunci
cand fac parte dintr-un cadru coerent si cand existd o coordonare la nivel strategic.
Planificarea strategica trebuie insotitd de promovarea, la nivelul administratiei publice
locale, a unui management strategic integrat la toate nivelurile, capabil sa identifice si sa

speculeze oportunitatile aparute in beneficiul comunitatii.
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Mondiale pentru Mediu si Dezvoltare a ONU, cunoscut sub numele de Raportul
Brundtland: ,,Umanitatea are capacitatea de a realiza o dezvoltare durabila - de a garanta
satisfacerea necesitatilor actuale fard a compromite capacitatea generatiilor viitoare de a-

si satisface propriile necesitati".

Noi abordari sunt necesare pentru a rezolva problemele prezentului si pe cele
ale viitorului. Daca cetatenii si autoritatile publice locale nu vor realiza faptul ca exista o
profunda schimbare in contextul rezolvarii de probleme la nivel local, sansele ca reactia

lor sa fie cea potrivita sunt foarte slabe.

Ideea aceasta s-a dezvoltat la Conferinta Natiunilor Unite pentru Mediu si
Dezvoltare, denumita si Summitul Pamantului de la Rio, din anul 1992, in cadrul careia
a fost exprimatd ingrijorarea cu privire la cresterea efectelor negative pe care noi
oamenii, constient sau nu, le avem asupra planetei: incdlzirea globala, distrugerea
habitatelor, diminuarea stratului de ozon, poluarea etc. De asemenea, s-a subliniat faptul
ca diferenta dintre statele lumii cu privire la utilizarea resurselor naturale este in
continud crestere, fapt care atrage deosebiri semnificative privind nivelul de trai al

oamenilor din Tntreaga lume.

In acest sens, ca un inceput al rezolvarii problemelor sociale si de mediu,
conducdtorii statelor reuniti la acea conferintd au semnat o intelegere cu privire la
elaborarea unor strategii noi care sa asigure o dezvoltare durabild a societdfii umane,
numite generic AGENDA 21. Acest document, care abordeaza problema dezvoltarii
societatilor si economiilor prin concentrarea asupra conservarii si protectiei mediului si a
resurselor naturale, este un program de actiune pentru secolul 21, orientat catre

dezvoltarea durabila.
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Agenda locald 21 (AL21) s-a constituit tot ca o initiativd a Conferintei
Natiunilor Unite pentru Mediu si Dezvoltare, reprezentand baza si planul de actiune ale
conceptului de dezvoltare durabild. Natiunile care si-au luat angajamentul de a lua parte
la Agenda 21 sunt monitorizate de Comisia Internationald pentru Dezvoltare Durabila si
sunt incurajate sa promoveze Agenda 21 la nivel local si regional in cadrul propriilor

tari.

”Agenda locald 21” permite administratiilor locale din intreaga lume sa-si
defineascd dezvoltarea durabild pe termen mediu si lung. Agenda Locala 21 trebuie sa
stea la baza activitatii autoritdtilor locale, fiind procesul prin care autoritatile publice
locale lucreaza in parteneriat cu toate sectoarele comunitatii pentru a intocmi planuri de
actiune realiste care sa stea la baza implementarii Strategiei de Dezvoltare Durabild a

comunei.

Agenda Locald 21 trebuie sa propund un model de dezvoltare economica care
sa fie in deplin acord cu rezolvarea problemelor sociale, precum si cu exploatarea

rationala a resurselor §i protejarea mediului ambiant.

Noi credem ca fiecare generatie 1si are propriile provocari, iar de-a lungul
istoriei acestea s-au confruntat cu responsabilitati diferite. Responsabilitatea generatiei
actuale este de a crea o societate durabild. Trebuie sd asiguram generatiilor care ne vVor
urma posibilitatea de a se bucura de un minimum de cerinte pentru o viata sanatoasa.

In anul 2015, la Adunarea Generald a ONU de la New York, a fost adoptat un
document istoric - Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila. Acest document 1si
propune, prin cele 17 obiective ale sale, un viitor mai bun, nu doar pentru noi, dar si
pentru copiii nostri. Structuratd pe cei trei piloni ai dezvoltarii durabile - economic,
social si de mediu — Agenda 2030 a fost adoptatd si de Romania, dar si de Uniunea

Europeana.
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Romania, in calitate de stat membru al Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) si
al Uniunii Europene (UE) si-a exprimat adeziunea la cele 17 Obiective de Dezvoltare
Durabild (ODD) ale Agendei 2030, adoptata prin Rezolutia Adunarii Generale a ONU
A/RES/70/1, in cadrul Summit-ului ONU pentru Dezvoltare Durabild din septembrie
2015. Concluziile Consiliului UE, adoptate Tn data de 20 iunie 2017, sub denumirea
,Un viitor durabil al Europei: raspunsul UE la Agenda 2030 pentru Dezvoltare
Durabila” reprezinta documentul politic asumat de statele membre ale UE privind
implementarea Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila.

Obiectivele de dezvoltare durabila din AGENDA 2030:
Obiectivul 1. Eradicarea saraciei in toate formele sale, pretutindent;

Obiectivul 2. Eradicarea foametei, asigurarea securititii alimentare,

imbunadtdtirea nutritiei si promovarea unei agriculturi durabile;

Obiectivul 3. Asigurarea unei vieti sandtoase si promovarea bunastarii tuturor,

la orice varsta;

Obiectivul 4. Asigurarea unei educatii echitabile, favorabile incluziunii si de

e, v,

Obiectivul 5. Realizarea egalitatii de gen si emanciparea tuturor femeilor si

fetelor:

Obiectivul 6. Asigurarea accesului tuturor la serviciile de distribuire a apei si

de salubrizare si gestionarea durabild a acestora,

Obiectivul 7. Asigurarea accesului tuturor la servicii energetice fiabile,

durabile, moderne si la preturi accesibile;
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Obiectivul 8. Promovarea unei cresteri economice sustinute, favorabile

incluziunii si durabile, a ocuparii depline si productive a fortei de munca, precum si a

unor conditii de munca decente pentru toti;

Obiectivul 9. Dezvoltarea unei infrastructuri reziliente, promovarea

industrializarii incluzive si durabile si incurajarea inovarii;
Obiectivul 10. Reducerea inegalitatilor in interiorul tarilor si Intre tari;

Obiectivul 11. Dezvoltarea unor orase si asezari umane favorabile incluziunii,

sigure, reziliente si durabile;
Obiectivul 12. Asigurarea unor modele de consum si productie durabile;

Obiectivul 13. Luarea de masuri urgente pentru a combate schimbarile

climatice si impactul acestora;

Obiectivul 14. Conservarea si utilizarea durabild a oceanelor, marilor si

resurselor marine pentru o dezvoltare durabila;

Obiectivul 15. Protejarea, restaurarea si promovarea utilizarii durabile a
ecosistemelor terestre, gestionarea durabila a padurilor, combaterea desertificarii,
stoparea si inversarea procesului de degradare a solului si stoparea declinului

biodiversitatii;

Obiectivul 16. Promovarea unor societati pasnice si favorabile incluziunii,
pentru o dezvoltare durabild, asigurarea accesului tuturor la justitie si crearea unor

institutii eficiente, responsabile si favorabile incluziunii, 1a toate nivelurile;

Obiectivul 17. Consolidarea mijloacelor de punere in aplicare si revitalizarea

parteneriatului global pentru dezvoltare durabila;
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Comisia Europeanad a prezentat la inceputul anului 2019 si un material intitulat
— "DOCUMENT DE REFLECTIE — CATRE O EUROPA DURABILA PANA iIN
ANUL 2030” se prezintd pe scurt modul in care Uniunea Europeand urmeazad si
Tnregistreze progrese in indeplinirea celor 17 obiective pana in anul 2030, precum si
elementele care vor stimula si cele care ar putea impiedica tranzitia catre o Europa

durabila, astfel:

Obiectivul 1. Desi UE este lider in cea mai mare parte a subdomeniilor care
tin de ocuparea fortei de muncd si de domeniul social, societatea in care traim se
confrunta in continuare cu provocari care trebuie abordate.

Saracia afecteaza sansa cetatenilor de a-si valorifica pe deplin potentialul,
participarea lor activa in societate si accesul la servicii de calitate. Saracia este un
fenomen multidimensional: pe langa lipsa unor venituri adecvate, presupune si alte
aspecte, de la deprivare materiald la discriminare si la neparticiparea la procesul
decizional. Saracia poate persista in timp, transmitandu-se de la o generatie la alta. UE a
actionat pe mai multe fronturi pentru a combate sdrdcia, atat pe plan intern, cat si pe plan
extern, de la interventii legislative la finantare, coordonarea politicilor, promovarea
responsabilitatii sociale a Intreprinderilor/comportamentul responsabil in afaceri si
dialogul social, respectandu-si, in acelasi timp, competentele si principiile subsidiaritatii
si proportionalititii. In anul 2017, pentru prima dati de la declansarea crizei mondiale,
numarul de persoane expuse riscului de sardcie sau de excluziune sociald in UE a scazut
sub punctul de referinta din anul 2008: numarul de persoane expuse riscului de saracie
sau excluziune sociald a scazut cu 3,1 milioane fatd de anul 2008 si cu 10,8 milioane fata
de anul 2012, cand s-a Tnregistrat cel mai Tnalt nivel. Cu toate acestea, obiectivul UE de
a reduce cu cel putin 20 de milioane numarul de persoane afectate de saracie sau de
excluziune sociala pana in 2020, in comparatie cu 2008, ramane o provocare importanta.

Persoanele aflate Tn situatii vulnerabile, precum copiii, tinerii, persoanele cu handicap,
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persoanele cu un nivel scdzut de educatie, somerii, persoanele ndscute in afara UE,
persoanele din comunitati marginalizate si persoanele care trdiesc Tn gospodarii cu o
intensitate foarte scazuta a muncii sau care lucreaza in conditii precare sunt expuse unui
risc mai mare de saracie sau de excluziune sociald. La nivel extern, UE este lider
mondial in ceea ce priveste contributia la eradicarea saraciei, fapt datorat unui pachet
coerent de politici cum ar fi: cooperarea pentru dezvoltare, diferitele instrumente ale
politicii comerciale, politica europeani de vecinitate si politica de extindere. In cadrul
consensului european privind dezvoltarea — care constituie, atat pentru UE, cat si pentru
statele sale membre, cadrul cooperarii pentru dezvoltare — un loc central il ocupa
eradicarea saraciei, abordarea problemei discriminarii si a inegalitatilor si respectarea
principiului de a nu lasa pe nimeni in urma. Acordurile de liber schimb ale UE,
preferintele comerciale unilaterale, precum si Strategia UE de ajutor pentru comert,

actualizata in anul 2017, contribuie la reducerea saraciei in tarile in curs de dezvoltare.

Obiectivul 2. In UE, asigurarea unei alimentatii sigure si sinitoase si a unor
sisteme agricole, de pescuit si acvaculturda productive si durabile reprezinta o prioritate.
Prin intermediul politicilor sale, UE 11 ajutd pe agricultori si pescari sa satisfaca cererea
de alimente si sa pund la dispozitia populatiei alimente sigure si de inaltd calitate,
stabile, produse in mod sustenabil, la preturi abordabile. Agricultura, pescuitul si
acvacultura durabild, care tine cont de nutritie, sunt esentiale pentru a asigura o
aprovizionare constantd cu alimente sigure si sdndtoase pentru conSumator, atat in
prezent cat si in viitor, in special in contextul provocarilor actuale, cum ar fi schimbarile
climatice si cresterea populatiei. In acest context, exporturile UE sunt un factor esential
care contribuie la aprovizionarea cu alimente la nivel mondial. Productivitatea a
continuat sd creasca in Europa in ultimii zece ani, desi intr-un ritm mai lent decét in
trecut, insd acum se instituie masuri pentru a Tmbundtiti performantele in materie de
mediu si de clima ale agriculturii, pescuitului si acvaculturii, pentru a asigura

10
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durabilitatea acestora pe termen lung, ludnd in considerare si impactul asupra tarilor
terte. Daca, In lume, unele regiuni se confruntd cu foametea, principalele probleme
legate de nutritie cu care se confrunta Europa sunt excesul de greutate si obezitatea,
precum si carentele de micronutrienti. La nivel global, doua treimi din populatia sdraca a
lumii trdieste In zone rurale, agricultura constituind un mijloc de subzistentd. UE a
pastrat in permanenta securitatea alimentara si nutritionala in centrul cooperarii pentru
dezvoltare si, in relatiile sale comerciale si in politicile de vecinatate si de extindere,
acordd o atentie speciald atat securitatii alimentare, cat si agriculturii si pescuitului
durabil. Uniunea Europeana, cel mai mare donator de asistenta alimentara umanitara
acordata victimelor crizelor alimentare la nivel mondial, investeste masiv si in actiunile

de sprijinire a tarilor care se confrunta cu riscul de foamete.

Obiectivul 3. Sanatatea este o nevoie umana de baza, iar UE a inregistrat
progrese semnificative in ceea ce priveste combaterea inegalititilor in materie de
sanatate si1 a cauzelor sociale si de mediu ale acestora. O stare de sanatate buna are
valoare nu numai ca factor determinant major al calitatii vietii, al bunastarii si al
participarii sociale a fiecdrei persoane, ci contribuie si la crearea unei economii europene
durabile. Acoperirea universala cu servicii de sanatate este un obiectiv al Cartei
drepturilor fundamentale a UE, unul dintre drepturile recunoscute de Pilonul european al
drepturilor sociale si, prin urmare, un obiectiv politic important al UE si al statelor
membre ale acesteia. Accesibilitatea si caracterul abordabil al serviciilor de asistenta
medicald pentru pacienti raman, impreuna cu eficacitatea si cu durabilitatea finantelor
publice, principalele obiective politice pentru reformele sistemelor de sanatate discutate
in contextul UE. Cu toate acestea, fumatul si consumul excesiv de alcool, excesul de
greutate, lipsa de activitate fizica, problemele de sanatate mintala precum depresia si
sinuciderea, precum si bolile transmisibile continua sa afecteze sanatatea si, impreuna cu
schimbarile demografice si sociale, constituie o povara suplimentarad pentru sistemele de

11
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sanatate din UE. Uniunea Europeana sprijina statele membre, prin facilitarea schimbului
de bune practici, prin contributia la asigurarea accesului la asistentd medicala de calitate
si prin consolidarea capacitatii de prevenire si gestionare a amenintdrilor globale la
adresa sanatatii, cum ar fi rezistenta la antimicrobiene, precum si prin efectuarea de
investitii Tn cercetare si inovare. La nivel international, ajutoarele pentru dezvoltare
acordate de UE promoveaza accesul universal la servicii de asistentd medicald de
calitate. Tn conformitate cu Consensul european privind dezvoltarea, UE contribuie la
consolidarea tuturor domeniilor sistemelor de sandtate si la realizarea de progrese in

directia asigurarii acoperirii universale cu servicii de sanatate.

Obiectivul 4. Educatia, formarea profesionald si invatarea pe tot parcursul
vietii au un rol central in construirea unei Europe durabile, reziliente, competitive si
unitare pentru viitor, intrucat acestea le permit oamenilor sa isi atingad potentialul maxim.
In toate etapele vietii, educatia si formarea sunt aspecte esentiale ale dezvoltirii umane
si factori-cheie pentru crestere economica, locuri de munca si coeziune sociala.
Nivelurile de educatie 1n randul tinerilor se imbunatatesc constant in Europa. UE este Tn
grafic in ceea ce priveste atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020 referitoare la
persoanele care parasesc timpuriu scoala si la absolvirea invatamantului tertiar. S-au
inregistrat progrese satisfacatoare in ceea ce priveste participarea la educatia si ingrijirea
copiilor prescolari, dar sunt necesare in continuare progrese pentru reducerea
rezultatelor slabe la matematica, stiinte si citire, pentru Tmbunatatirea competentelor
digitale si a participarii adultilor la procesul de invatare. Tinerii cu handicap sau cei care
provin dintr-un context de migratie au un nivel de instruire semnificativ mai scazut.
Persoanele care au pdarasit timpuriu scoala si tinerii cu un nivel de educatie scazut se
confruntd cu probleme deosebit de grave pe piata fortei de munca. La nivel international,
multe tari partenere ale UE beneficiazd de programe de asistentd bilaterald care
contribuie la consolidarea sistemelor lor educationale, punand accentul pe imbunatatirea

12
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accesului la educatie de baza de calitate in tarile cu venituri reduse, precum si in tarile

fragile si cele afectate de conflicte, in special pentru fete si grupurile marginalizate.

Obiectivul 5. UE se afla printre liderii mondiali in materie de egalitate de gen,
n ultimele decenii Tnregistrandu-se progrese ca urmare a legislatiei privind egalitatea de
tratament, a aborddrii integratoare a egalitdtii de gen si a masurilor specifice de
promovare a drepturilor femeilor si a egalitatii de gen. Pe piata fortei de munca din UE
existd un numar mai mare de femei, iar acestea reusesc sa atinga niveluri mai bune de
educatie si formare; cu toate acestea, femeile sunt inca supra-reprezentate in sectoarele
prost platite si sub-reprezentate in functiile de decizie, Din cauza diferentelor de gen in
ceea ce priveste veniturile si modelele de cariera, adesea femeile au drepturi de pensie
mai reduse, asa ca este nevoie in continuare sd se mentina ritmul si sd se realizeze
imbunatatiri. Un sondaj special Eurobarometru efectuat in 2017 a aratat ca populatia din
UE este in mare parte favorabild egalitatii de gen: 84 % dintre europeni considera ca
egalitatea de gen este importantd pentru ei personal (inclusiv 80 % dintre barbati). La
nivel international, UE include perspectiva de gen in politicile sale externe, plecand de
la instrumente comerciale pana la Consensul european privind dezvoltarea si la politicile

UE de vecinatate si de extindere.

Obiectivul 6. Accesul la apa este o necesitate umana de baza. De asemenea,
apa este o resursa economicd importanta si este fundamentul biodiversitatii, al climei si
al reglarii ecosistemelor. Protejarea ecosistemelor hidrice impotriva poluarii si a
transformarilor hidromorfologice si utilizarea durabila a apei sunt esentiale pentru a
raspunde nevoilor generatiilor actuale si viitoare, precum si pentru a mentine stabilitatea
politica la nivel national si regional. In cadrul UE, o politicd cuprinzitoare in domeniul
apel urmareste sa asigure disponibilitatea unei cantitati suficiente de apa de buna
calitate, atdt pentru nevoile cetatenilor, cat si pentru mediu, prin reglementarea
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presiunilor principale (agriculturd, industrie, apele reziduale urbane), a utilizarilor apei
(apa de imbaiere, apa subterand, apa potabila) si a gestionarii integrate a apei. Marea
majoritate a cetatenilor europeni au acces la instalatii sanitare de baza si sunt conectati
cel putin la un sistem secundar de epurare a apelor uzate. De asemenea, cetatenii
europeni beneficiazda de o calitate foarte ridicata a apei potabile. Cu toate acestea,
presiunile aparute ca urmare a urbanizarii, poluarea difuza cauzatd de agriculturd si
industrie si schimbarile climatice influenteaza calitatea apei si securitatea apei pe termen
lung. La nivel mondial, UE promoveaza disponibilitatea si gestionarea durabila a apei si
a salubritatii pentru toti prin intermediul Consensului european privind dezvoltarea si al

politicilor UE de vecinatate si de extindere.

Obiectivul 7. Obiectivele UE 2020 in materie de energie si clima au plasat UE
pe calea cea buna pentru a asigura tuturor europenilor energie la preturi abordabile si din
surse sigure si curate. S-au realizat deja progrese considerabile in ceea ce priveste
cresterea utilizarii energiilor din surse regenerabile si sporirea eficientei energetice, iar
UE avanseaza pe calea tranzitiei spre o energie curatd. Tranzitia UE de la o economie
bazata pe combustibili fosili catre o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon, cu
un sistem energetic digital si centrat pe consumator devine noua realitate de pe teren.
Decuplarea emisiilor de gaze cu efect de sera de produsul intern brut a continuat, fiind
stimulatd in special de inovare. Cresterea economica si consumul de energie, au fost, de
asemenea, decuplate. Modificarile globale in ceea ce priveste productia si cererea de
energie au un impact semnificativ asupra geopoliticii si asupra competitivitatii
industriale. Acest fapt reprezintd o provocare importanta in Europa, insa creeaza si
oportunititi unice. In acest context, UE doreste si isi consolideze rolul de lider mondial
in tranzitia catre o energie curatd, asigurand in acelasi timp securitatea energetica pentru
toti cetdtenii sdi. Prin uniunea energeticd, UE urmadreste sa asigure energie curata, la
preturi abordabile, din surse sigure si durabile pentru cetatenii si intreprinderile din UE.
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Pe plan extern, Consensul european privind dezvoltarea se axeazd pe Tmbundtatirea
accesului la servicii energetice moderne, fiabile, durabile si la preturi abordabile, pe
cresterea utilizarii energiei din surse regenerabile si a masurilor de eficienta energetica si
pe contributia la combaterea schimbarilor climatice. Prin instrumentele sale de finantare
mixta, Planul european de investitii externe si initiativa de finantare a electrificarii, UE
are un rol de pionierat in stimularea investitiilor sectorului privat in sectorul energiei
durabile. Politica de vecinatate si politica de extindere contribuie, de asemenea, n acest

domeniu.

Obiectivul 8. Redresarea Europei in urma crizei economice a sprijinit
cresterea constantd a ocuparii fortei de munca. Investitiile au ajuns aproape pana la
nivelul dinainte de criza, iar finantele publice se imbunatatesc, desi redresarea se
confrunta cu riscuri de evolutie negativa. Cu toate acestea, dezvoltarea nu aduce aceleasi
beneficii tuturor cetatenilor si statelor membre, in unele tari inregistrandu-se in
continuare un somaj ridicat. Tendintele in materie de investitii si productivitate
sugereazd cd se poate face mai mult pentru a stimula redresarea si tranzitia catre o
crestere economica mai durabild, in conditiile provocarilor globale pe termen lung legate
de schimbarile demografice si digitalizare. Pe langa eforturile continue de a asigura
finante publice durabile pe termen lung, UE continud sa promoveze investitiile, in
special in educatie, in formarea de competente si in cercetare si dezvoltare, precum si
reformele structurale pentru a spori eficacitatea mediului de afaceri, a pietei produselor
si a pietei fortei de munca. ,,Planul de investitii pentru Europa” este esential pentru
atragerea de investitii private in sectoarele strategice ale economiei europene. Reformele
structurale vizand imbunatatirea pietelor fortei de munca si a politicilor sociale ar trebui
sd le permitd lucratorilor dobandirea competentelor necesare pentru tranzitia catre o
economie verde si sd promoveze un acces mai bun si sanse egale pe piata fortei de
munca, conditii de munca echitabile, precum si sisteme durabile si adecvate de protectie
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sociald. Acestea ar trebui sa contribuie, de asemenea, la cresterea productivitdtii muncii
si, astfel, la cresterea salariilor. Implicarea partenerilor sociali Tn conceperea si punerea
in aplicare a reformelor poate Tmbunatati asumarea, impactul si rezultatele acestora. La
nivel international, UE urmareste cresterea economica durabila si favorabild incluziunii,
crearea de locuri de munca decente si promovarea drepturilor lucratorilor si a drepturilor
omului. Printre actiunile externe in acest sens se numara Consensul european privind
dezvoltarea, Planul european de investitii externe, Planul de actiune al UE privind
drepturile omului si democratia 2015-2019, precum si actiunile desfasurate de UE prin
intermediul politicilor sale de vecinatate si de extindere. Politica comerciald a UE
promoveaza respectarea drepturilor omului si a standardelor internationale fundamentale
in domeniul muncii. Promovarea practicilor comerciale responsabile bazate pe
orientdrile internationale este ancorata in mai multe politici ale UE, inclusiv in politica

comerciala.

Obiectivul 9. Existenta unei infrastructuri de inalta performanta in sectorul
transporturilor, Tn sectorul energiei si in sectorul digital este esentiald pentru o UE bine
conectata si integrata, in care cetatenii si Intreprinderile sa poata beneficia pe deplin de
libera circulatie si de piata unicd, precum si de infrastructuri sociale adecvate. Din acest
motiv, printre altele, retelele transeuropene din sectorul transporturilor, din sectorul
energiei si din sectorul digital abordeaza in mod integrat necesitatea asigurarii unor
infrastructuri reziliente, durabile, eficiente si inovatoare. Investitiile in infrastructura
spatiald reprezinta, de asemenea, o preocupare strategica. Industria europeana este
puternica si si-a pastrat o pozitie de lider pe pietele mondiale in multe sectoare. UE
faciliteaza tranzitia catre o industrie inteligentd, inovatoare si durabild care creeaza
beneficii pentru toti cetdtenii. Desi UE inregistreaza o crestere a PIB-ului, emisiile totale
de gaze cu efect de sera sunt in scadere, ceea ce sugereazd o decuplare a emisiilor de
cresterea economicd. Politicile europene urmaresc sa ajute industria sa isi desfasoare
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activitatea intr-un mod responsabil si durabil, sd creeze locuri de munca, sa stimuleze
competitivitatea Europei, sd promoveze investitiile si inovarea in tehnologii curate si
digitale si sa protejeze regiunile si lucratorii cei mai afectati de schimbarile din sectorul
industrial. Accentul pe care UE il pune pe investitiile in cercetare si inovare, precum $i
in transformarea digitald ne ajutd sa concuram la nivel mondial prin crearea mai multor
locuri de munca si oportunitati de afaceri. UE reprezintd spatiul de cercetare si inovare
diseminarea, deoarece inovatiile nu se traduc intotdeauna in noi oportunitdti de piata si
de crestere. Investitiile sectorului de afaceri in cercetare si inovare trebuie sd fie
majorate, deoarece in prezent nivelul acestora este de numai 1,3 % din PIB, dupa China
(1,6 %), SUA (2 %) sau Japonia (2,6 %). Transformarea digitala este un factor important
pentru tranzitia catre o economie si o societate circulara si cu emisii scdzute de dioxid de
carbon. La nivel international, Consensul european privind dezvoltarea sprijind
proiectarea, constructia si exploatarea de infrastructuri de inaltd calitate, reziliente si
ecologice, pentru a promova accesul echitabil g1 la preturi abordabile pentru toti,
cresterea economica, comertul si investitiile. Politicile UE in domeniul comertului, al

extinderii si al vecinatatii contribuie, de asemenea, la realizarea acestui obiectiv.

Obiectivul 10. La fel ca saracia, inegalitatea este un concept
multidimensional. Acesta acoperad inegalitdtile atat din perspectiva rezultatelor, cat si a
oportunitatilor, cum ar fi inegalitatea veniturilor, accesul inegal la protectia sociala,
precum si transmiterea inegalitatii de la o generatie la alta. Inegalitatea de sanse
reprezintd o cauzd importanta a inegalitatii veniturilor. Convergenta veniturilor este o
realitate din ce in ce mai prezentd pe teritoriul UE, iar nivelul de trai s-a redresat dupa
crizd In majoritatea statelor membre. Cu toate acestea, pe masura ce economiile
europene 1si recapdtd forta, au inceput sd apara indoieli cu privire la caracterul incluziv
al cresterii economice. Inegalitatea veniturilor 1n interiorul UE in ansamblu s-a stabilizat
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in ultimii ani, dar nivelul acesteia ramane problematic. Grupurile marginalizate si
vulnerabile, cum ar fi persoanele cu handicap, migrantii si minoritatile etnice (inclusiv
romii), persoanele fara adapost sau persoanele in varsta izolate si copiii se confrunta cu
forme specifice de inegalitate. Incluziunea socio-economica a acestora este inca
inadecvata. Inegalitatea poate Impiedica cresterea economicd si stabilitatea
macroeconomica si ar putea submina coeziunea sociald. La nivel mondial, persistenta
unor niveluri ridicate ale inegalitdtilor in tarile partenere ale UE pune in pericol
avansarea n directia atingerii majoritatii ODD. Inegalitatea la nivel mondial poate duce,
de asemenea, la cresterea migratiei in UE. Ca raspuns la provocarile recente in materie
de migratie, Comisia a depus eforturi pentru a oferi un raspuns imediat si a construi un
sistem durabil si rezistent la crize pentru viitor. Gestionarea durabild a fluxurilor
migratorii este esentiald. Actiunea externa a UE, care include politica externd si de
securitate, politica de dezvoltare, politica de extindere si politica de vecinatate, politica
comerciald, precum si politica de investitii a UE contribuie la abordarea cauzelor
inegalitatilor in afara Europei. De exemplu, Consensul european privind dezvoltarea
promoveaza principiul conform caruia nimeni nu trebuie ldsat Tn urmd si cuprinde
angajamentul de a lua masuri pentru a reduce inegalitatea Intre rezultate si pentru a

promova egalitatea de sanse pentru toti.

Obiectivul 11. Orasele europene sunt astazi in centrul provocarilor
economice, de mediu si sociale. Peste 70 % dintre cetatenii UE locuiesc in zone urbane,
iar aproximativ 85% din PIB-ul UE este produs in orase. Orasele si comunitatile sunt
esentiale pentru bundstarea europenilor si pentru calitatea vietii lor, intrucat servesc
drept puncte centrale pentru dezvoltarea economica si sociala si pentru inovare. Acestea
atrag multi oameni datoritd gamei largi de oportunitati in materie de educatie, de
ocupare a fortei de munca, de divertisment si de cultura. Cu toate acestea, orasele din
UE se confruntd si cu provocdri cum ar fi presiunile exercitate de migratie, excluziunea
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sociald, congestiile, penuria de locuinte adecvate, scaderea calitdtii infrastructurii si
cresterea poludrii atmosferice, pentru a mentiona doar cateva exemple. De asemenea,
orasele sunt deosebit de vulnerabile la impactul schimbarilor climatice si al dezastrelor
naturale. Consolidarea dimensiunii urbane a politicilor europene si nationale este un
efort comun al Comisiei, al statelor membre si al oraselor europene. In conformitate cu
Noua agenda urband a ONU, UE consolideaza rezilienta mediului urban prin masuri de
prevenire a dezastrelor si a riscurilor legate de schimbarile climatice si raspunde intr-0
maniera mai coordonata la diferitele provocari urbane. La nivel international, politicile
de dezvoltare, politicile externe si de securitate si politicile de extindere si de vecinatate
din Europa urmaresc imbunatatirea conditiilor de viata in orase. Consensul european
privind dezvoltarea subliniaza necesitatea de a ne concentra mai mult asupra oraselor si

autoritatilor locale ca actori importanti in realizarea obiectivelor de dezvoltare durabila.

Obiectivul 12. Consumul si productia durabile au ca scop reducerea amprentei
ecologice a Europei prin schimbarea modului in care producem, distribuim si consumam
bunurile si utilizdm resursele. UE a realizat progrese in ultimii ani in directia trecerii la o
economie verde si competitiva cu emisii reduse de dioxid de carbon si eficientd din
punct de vedere al utilizarii resurselor, insa modelele durabile de consum si productie
raman in continuare principala provocare in ceea ce priveste realizarea ODD in UE si
necesitd eforturi continue la toate nivelurile. Abordarea UE constd in promovarea
eficientei resurselor si in reducerea in acelasi timp a impactului asupra mediului prin
tranzitia catre o economie circulard in care valoarea produselor, a materialelor si a
resurselor sa fie mentinuta in economie cat mai mult timp posibil, iar generarea de
deseuri si poluare sa fie redusd la minimum. Cele 54 de actiuni incluse in Planul de
actiune al UE din 2015 pentru economia circulard intervin in toate etapele ciclurilor de
produse si de materiale (productie, consum, gestionarea deseurilor, piata materiilor
prime secundare, inovare & investitii, monitorizare) si in cele 5 domenii prioritare
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(materiale plastice, deseuri alimentare, materii prime critice, activitati de constructii si
demolari, biomasa si bioproduse). Pana in 2018, peste 85 % din actiuni fusesera deja
realizate, in timp ce restul fuseserd lansate. In 2017 a fost lansati Platforma europeani a
partilor interesate privind economia circulara, cu scopul de a Incuraja intreprinderile,
autoritatile publice si alte parti interesate sd faca schimb de cunostinte si de bune
practici, iar in 2016 a fost lansata Platforma UE privind pierderile alimentare si risipa de
alimente. Tn cadrul agendei urbane pentru UE a fost instituit un parteneriat dedicat, al
carui scop este de a analiza aceastd chestiune si a propune o serie de actiuni pentru a
integra economia circulara in orase. In plus, strategia europeani privind bioeconomia,
reinnoitd in anul 2018, sprijind modernizarea si consolidarea bazei industriale a UE prin
crearea unor noi lanturi valorice si a unor procese industriale mai ecologice si mai
eficiente din punctul de vedere al costurilor. La nivel extern, UE promoveaza
gestionarea responsabila a lanturilor de aprovizionare si sistemele de comert echitabil si
etic, ca parte a agendei sale comerciale bazate pe valori; de asemenea, politicile UE de
dezvoltare, de extindere si de vecinatate subliniazd importanta unor modele durabile de

consum si de productie in actiunile lor.

Obiectivul 13. Schimbarile climatice reprezinta una dintre cele mai mari
provocari mondiale ale generatiei noastre. Combaterea schimbarilor climatice necesita
actiuni la nivel mondial in vederea reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera din
intreaga lume. UE s-a aflat in prima linie a eforturilor internationale de obtinere a unui
acord global Tn materie de climd. Comunitatea internationala, inclusiv UE, si-a asumat
angajamentul de a limita cresterea temperaturii medii la nivel mondial cu mult sub 2°C
peste nivelurile preindustriale si de a continua eforturile de limitare a cresterii
temperaturii la 1,5°C. Aceste obiective, sustinute de cercetarea stiintifica intreprinsa in
cadrul Grupului interguvernamental privind schimbarile climatice, sunt consacrate in
Acordul de la Paris. UE s-a angajat sa reduca emisiile sale de gaze cu efect de sera cu 20
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% pana in 2020 si cu cel putin 40 % pand in 2030 (fata de nivelurile din 1990). UE este
pe cale sa isi indeplineasca obiectivul de reducere a emisiilor pentru 2020 si a adoptat
legislatia necesard pentru realizarea obiectivului pentru 2030, inclusiv legi ambitioase
privind eficienta energetici si energia din surse regenerabile. Incepand din 2013,
strategia UE privind adaptarea la schimbarile climatice sprijind actiunile care vizeaza
cresterea rezilientei UE in fata schimbarilor climatice. Insa UE trebuie si continue sa si
respecte angajamentele asumate in cadrul Acordului de la Paris si sa 1si reducd in mod
semnificativ dependenta de combustibili fosili, care sunt inca subventionati intr-0 mare
masura. Comisia europeand a prezentat in luna noiembrie 2018 viziunea strategica pe
termen lung pentru o economie prosperda, modernd, competitiva si neutra din punct de
vedere climatic pana in anul 2050. Aceastd viziune subliniazd modul in care toate
sectoarele si politicile ar trebui sd contribuie la realizarea acestei tranzitii. La nivel
international, politicile externe si de securitate, precum si politicile de dezvoltare, de
extindere si de vecindtate ale UE integreaza in mod activ obiectivele privind schimbarile
climatice. Lupta impotriva schimbarilor climatice este inclusad si in capitolele privind
comertul si dezvoltarea durabild din cadrul acordurilor comerciale si de investitii de
generatie noud ale UE si este, de asemenea, o parte integrantd a pozitiilor adoptate de

UE la reuniunile G20, un forum principal al celor mai mari economii ale lumii.

Obiectivul 14. 23 dintre cele 28 de state membre ale Uniunii Europene dispun
de o zona litorala. Zona litorald a UE este de 7 ori mai lungd decat zona litorald a SUA si
de 4 ori mai lunga decat cea a Rusiei. Dacd sunt incluse si regiunile periferice, UE are
teritoriul maritim cel mai mare din lume. UE si tarile sale invecinate au in comun patru
regiuni marine: Marea Baltica, Marea Mediterana, Marea Neagra si Oceanul Atlantic de
Nord-Est; printre cei mai importanti factori care afecteaza starea ecologica a acestor
regiuni se numdra modificarea habitatului, pescuitul excesiv, poluarea si acidificarea.
Potrivit masuratorilor, apele de coastd europene se bucurd de o foarte buna calitate
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pentru scaldat, insd poluantii organici si chimici provenind de la activitatile umane,
precum si deseurile marine continud sa reprezinte o amenintare grava la adresa
ecosistemelor marine ale Europei: la inceputul anului 2018, numai intre 40 si 58 % din
apele de coasta ale UE erau in stare chimicd buna. Politica de mediu a UE, inclusiv
initiativa emblematicd constdnd in Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin” si
politica maritima integrata, va oferi un cadru pentru o abordare holisticd a acestor
probleme. Se propun noi norme la nivelul UE care sa vizeze cele 10 produse din plastic
de unica folosintd cel mai des gasite pe plaje, precum si uneltele de pescuit pierdute sau
abandonate, care, Tmpreund, constituie 70 % din totalul deseurilor marine. Noile norme
vor plasa Europa in prima linie de actiune intr-o chestiune cu implicatii la nivel mondial.
UE sprijind conservarea zonelor de coastd si a zonelor marine la nivel mondial. Agenda
UE privind guvernanta internationala a oceanelor pentru viitorul oceanelor noastre a
instituit un cadru global pentru consolidarea guvernantei internationale a oceanelor prin
care sd se asigure siguranta, securitatea, curdtenia si utilizarea legald si durabild a
oceanelor. In plus, acordurile comerciale si de investitii ale UE includ dispozitii
specifice privind gestionarea durabild si conservarea resurselor naturale, cum ar fi
biodiversitatea marind si1 pescuitul. Programul UE de observare a Pamantului
(Copernicus) furnizeaza, de asemenea, produse de monitorizare a oceanelor vizand

imbunatatirea calitatii apei.

Obiectivul 15. S-au realizat progrese semnificative in ceea ce priveste
consolidarea cadrelor de politicd si a bazei de cunostinte in temeiul legislatiei UE privind
natura si al Strategiei UE 2020 privind biodiversitatea. Dupa secole de pierderi de fond
forestier si de degradari ale padurilor, padurile Europei s-au refacut astfel incat acopera
in prezent mai mult de 40% din teritoriul UE, insa stadiul lor de conservare trebuie
imbunatatit. Resursele naturale au stabilit limitele ecologice pentru sistemele noastre
socioeconomice (,limite planetare”). Rapoartele recente ale Platformei inter-

22



” Strategio de degyvoltowe durabila o comuned Rusetw; juderul Bugsw,
pentrw perioanda 2021-2027”

guvernamentale stiintifico-politice privind biodiversitatea si serviciile ecosistemice
demonstreaza in mod clar efectele persistente si devastatoare asupra societatilor umane
atat ale degradarii solului, cat si ale declinului biodiversititii. In ciuda progreselor
Tnregistrate, presiunile asupra capitalului natural al Europei si al lumii care rezultd din
modelele noastre de productie si de consum raman ridicate si vor continua probabil sa
creascd. Depasirea limitelor planetare amenintd sa submineze sau chiar sd anuleze
progresele realizate in ceea ce priveste nivelul de trai. La nivel international, UE fsi
utilizeaza agenda de politica externa in vederea promovarii acestei agende. UE sprijina
in mod activ acordurile multilaterale de mediu, incurajeaza schimbarea politicilor in
tarile partenere, promoveaza responsabilitatea sociald a intreprinderilor/ comportamentul

responsabil in afaceri si integreaza preocuparile legate de mediu in toate actiunile sale.

Obiectivul 16. UE reprezinta unul dintre proiectele de pace cele mai de succes
din lume. Aflata sub indrumarea tratatelor europene, semnate pentru prima datd in 1957,
UE poate acum privi inapoi la 60 de ani de pace, democratie si solidaritate. In anul 2012,
UE a primit Premiul Nobel pentru Pace pentru promovarea cauzei pacii, a reconcilierii, a
democratiei si a drepturilor omului in Europa. Promovarea si respectarea statului de
drept si a valorilor fundamentale ale UE reprezinta o prioritate majora pentru UE, atat la
nivel intern, cét si in relatiile sale externe. Existenta unor sisteme de justitie eficace
joaca un rol crucial in acest sens. Acestea garanteaza faptul ca cetdtenii se pot bucura pe
deplin de drepturile lor si ca intreprinderile beneficiazd de securitate juridicd si de un
mediu favorabil investitiilor in cadrul pietei unice. UE incurajeaza statele membre sa
imbunatateasca independenta, calitatea si eficienta sistemelor lor de justitie, inclusiv prin
monitorizarea eficace din cadrul semestrului european si al tabloului de bord privind
justitia in Uniunea Europeand. La un nivel mai general, Comisia asigura respectarea
statului de drept si a celorlalte valori fundamentale ale UE cu ajutorul tuturor
mecanismelor si instrumentelor de care dispune. Una dintre provocarile cu care se
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confruntd societatile europene este coruptia, care compromite increderea in institutiile
democratice si diminueaza raspunderea liderilor politici. Comisia are mandatul politic de
a monitoriza lupta Tmpotriva coruptiei si de a pune In aplicare o politica anticoruptie
cuprinzatoare a UE. La nivel extern, prin intermediul politicii sale externe si de
securitate, UE contribuie la pace pe plan international si ajutd tarile partenere sa
abordeze situatiile sensibile, sa infiinteze institutii responsabile si transparente, sa
promoveze procesele decizionale participative si sa asigure procese electorale credibile
si favorabile incluziunii. Drepturile omului, egalitatea de gen, incluziunea si
nediscriminarea sunt elemente centrale ale Consensului european privind dezvoltarea.
Prin politica sa de extindere si de vecinatate, UE contribuie si mai mult la pace si
stabilitate. In special, UE promoveazi si sprijind in mod activ statele candidate la
aderarea la UE, in domenii precum statul de drept, reforma sistemului judiciar, lupta
impotriva coruptiei si a criminalitatii organizate, securitatea, drepturile fundamentale si

institutiile democratice.

Obiectivul 17. Obiectivele Dezvoltarii Durabile (ODD) prezinta o dimensiune
transversald in implementarea Strategiei globale pentru politica externa si de securitate a
UE, care stabileste o viziune pentru un angajament al Uniunii coordonat la nivel
mondial. Consensul european privind dezvoltarea oferd statelor membre cadrul pentru o
abordare comuna a politicii de dezvoltare bazata pe ODD. Pe baza principiului coerentei
politicilor Tn serviciul dezvoltarii, UE are ca obiectiv sporirea la maximum a coerentei si
crearea de sinergii intre diferitele sale politici, pentru a sprijini tarile partenere sa atinga
ODD. In prezent, UE este cel mai mare furnizor mondial de asistentd oficiald pentru
dezvoltare. Tn ultimul deceniu s-a inregistrat o schimbare in echilibrul rolurilor,
trecandu-se de la o relatie de tip donator-beneficiar la un parteneriat mai echitabil.
Politica de extindere a UE si politica europeand de vecinatate revizuitd se axeazd pe
principii politice si economice fundamentale, printre care se numara statul de drept,
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drepturile omului, democratia si cresterea si dezvoltarea economica durabila, in deplina
concordanta cu Agenda 2030 a Organizatiei Natiunilor Unite pentru dezvoltare durabila.
Angajamentul umanitar al UE include un parteneriat strans cu un numar mare de
organizatii internationale de ajutor umanitar si de ajutor pentru dezvoltare din cadrul
ONU si din randul societatii civile, vizdnd protejarea demnitatii umane. Politica
comerciald si de investitii a UE bazata pe valori, astfel cum este prevazuta in strategia
,,Comert pentru toti”, incorporeaza obiectivele de dezvoltare durabild, integrand punerea
in aplicare a dezvoltarii durabile in toate dimensiunile sale. UE rdméne o sustindtoare
ferma a sistemului comercial multilateral universal, bazat pe reguli, deschis,
nediscriminatoriu si echitabil care este sustinut de Organizatia Mondiala a Comertului
(OMCO) si se implicd activ pentru a mentine si a consolida OMC 1n toate functiile sale.
De asemenea, UE colaboreaza indeaproape cu alte organizatii internationale, precum
Oficiul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului (OHCHR),
Organizatia Internationald a Muncii (OIM) si Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economicda (OCDE), in vederea promovarii, in politica sa comerciala, a
drepturilor omului, a responsabilitatii sociale a intreprinderilor/a comportamentului
responsabil in afaceri, precum si a obiectivelor sociale si de mediu. UE promoveaza in
mod activ, in cadrul G20, punerea in aplicare a Agendei 2030 a Organizatiei Natiunilor
Unite pentru dezvoltare durabild si a ODD. UE isi consolideaza propria guvernanta
fiscald si economicd prin intermediul semestrului european de coordonare a politicilor,
contribuind astfel la stabilitatea macroeconomica globala. Cu ajutorul Agendei sale

pentru o mai buna reglementare, Comisia contribuie la sporirea coerentei politicilor.

25



” Strategio de degyvoltowe durabila o comuned Rusetw; juderul Bugsw,
pentrw perioanda 2021-2027”

1.2 Concept de Strategie de dezvoltare durabila si indicatorii de

dezvoltare durabila

Strategia de dezvoltare durabila - este un ansamblu de procese participative
care permit progresul permanent in domeniul analizei, dezbaterii, consolidarii
capacitatilor, a planificarii si mobilizarii resurselor existente pe termen scurt, mediu si
lung. Ea se constituie Tntr-un sistem care serveste la transpunerea in actiuni concrete a
alegerilor facute, dupd modalitati realiste, eficace si durabile.

Strategia de dezvoltare durabild se bazeaza pe principii care presupun
identificarea realista a rezultatelor scontate si crearea instrumentelor necesare
implementarii acesteia.

Strategia de dezvoltare durabild este de fapt un sistem care trebuie sa
cuprinda urmatoarele elemente:

& un cadru al organizarii intalnirilor regulate dintre partenerii implicati §i un
instrument de negociere la nivel national si descentralizat permitand stabilirea unei punti
ntre aceste diferite niveluri;

& o viziune comund a dezvoltarii durabile si un ansamblu de obiective

strategice;

& un ansamblu de mecanisme flexibile destinate atingerii obiectivelor fixate
(sistem de informare, mijloace de comunicare si analiza, angajare la nivel international,

dispozitive coordonate pentru integrarea diferitelor politici, mecanisme de evaluare);

&% principii s1 norme susceptibile a fi adoptate de catre actorii implicati si

sectoarele vizate;

& activitdti experimentale destinate favorizarii, invatarii si  Insusirii

obiectivelor strategiei la nivel local,
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% un secretariat sau alt tip de structurd competenta pentru coordonarea acestor

mecanisme.

Strategia trebuie sa includd de asemenea, mecanisme de evaluare a punerii in
practica a strategiei. Pentru a cuantifica si a avea o imagine corecta a dezvoltarii durabile
se impune dezvoltarea unui sistem informational statistic in acest domeniu la toate
nivelele, inclusiv cel local.

Abordarea unui sistem de indicatori care sa ajute la monitorizarea dezvoltarii
durabile a zonei trebuie sa porneasca de la obiectivele si tintele prevazute in Strategia
Judeteand, Regionalda si Nationald si documentele programatice adoptate la nivel
national.

Acesti indicatori trebuie sa fie consensuali si sa dea o imagine reprezentativa
celor trei dimensiuni ale dezvoltirii durabile: societate, economie si mediu. In aceeasi
masura, indicatorii trebuie sa fie clari, realisti si viabili din punct de vedere statistic.
Indicatorii trebuie sd se poatd obtine in timp util si sd fie usor de revizuit in vederea
realizarii lor.

Cele sapte caracteristici ale strategiilor sunt urmatoarele:

» imagine asupra viitorului,
creativitate,
flexibilitate,
activitate,

create pentru actiune,

YV V. V V V

orientare spre schimbare,
» orientare spre un castig durabil.
O strategie nu doar reactioneaza la schimbari, prin faptul ca ia in considerare
influentele diferitilor factori interni si/sau externi ai regiunii tinta, dar confine si

elemente proactive, construind posibile planuri si programe ce urmeaza a fi aplicate
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pentru diferite situatii ce ar putea apare pe parcurs. Principiul actiunii care std la baza
unei strategii de dezvoltare se datoreaza faptului ca ea este compusa din programe, a
caror aplicare implica actiune concreta directionatd spre imbunatatirea situatiei regiunii
tinta.

Orientarea spre schimbare reiese din faptul ca strategiile urmaresc elaborarea
unui pachet de programe care, odata implementate, sa duca la schimbare pe plan social,
la 0 mai buna valorificare a potentialului local, precum si orientarea activitatilor de

dezvoltare in concordantad cu procesele inregistrate pe plan local.

1.3 Necesitatea elaborarii Strategiei de dezvoltare durabila

Eficienta actului managerial este condifionatd de evaluarea cat mai exacta a
situatiei existente, fixarea de obiective realiste, identificarea masurilor si actiunilor care
permit realizarea acestora, stabilirea prioritatilor, monitorizarea constantd a rezultatelor
obtinute si actualizarea constantd a obiectivelor si masurilor.

Strategia este tocmai documentul care institutionalizeaza aceastd abordare si
care trebuie sd conduca spre eficientizarea activitatii autoritdtilor publice locale de la
nivelul unitatilor administrativ-teritoriale din Roméania - Primarul si Consiliul Local.

Activitatea autoritatilor administratiei publice locale reprezintd in esentd o
activitate antreprenoriald de mare amploare. Gestiunea acestor fluxuri influenteaza direct
starea economica si sociala si sansele de dezvoltare a comunitatii.

Autoritatile publice locale din mediul rural dispun de resurse financiare mult
mai mici decét cele necesare unei dezvoltari durabile. Cheltuirea banilor de la bugetul
local este restrictionati de diverse cerinte. In majoritatea cazurilor, comunitatile nu se
pot astepta la un ajutor substantial de la autoritdtile publice locale. Din aceste ratiuni
orice act de eficientizare manageriala devine o preocupare constantd si o obligatie a

Primarului si a Consiliului Local.
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De ce o Strategie de dezvoltare durabild?

Dezvoltarea Durabila reprezintd, in contextul romanesc, dorinta realizarii unui
echilibru, o sinteza intre aspiratiile cetdteanului nascut liber, societatea de care depinde
si prin care se defineste si care permite realizarea de sine. Acest echilibru porneste de la
om, actor central care cautd un echilibru individual si conditii favorabile pentru a se
realiza. Conditiile favorabile sunt influentate de societatea care trebuie sa il sustind si sa
il motiveze si de mediul prin care se regaseste si 1si poate gasi echilibrul.

Rolul statului in contextul dezvoltarii durabile este sa ajute la realizarea
acestui echilibru, nu doar pentru cetdtenii de acum, dar si pentru generatiile viitoare.

Dezvoltarea durabila nu este o reglementare arbitrara ci un model concret,
realist, profesionist si eficient de abordare a problemelor pe care le au colectivitatile
locale. Pe langa eficienta se adauga responsabilitatea pentru generatiile viitoare.

Din perspectiva consecintelor pe care le are in timp orice actiune prezenta,
dezvoltarea nu poate fi ganditd decat ca o abordare globald, integratd a problemelor.
Spatiul, resursele naturale si umane apar ca valori limitate, fragile, interdependente si ca
urmare ele trebuie protejate si reinnoite constant, ele trebuie exploatate In comun (zonal,
regional). Dezvoltarea, prin urmare, este singura perspectiva de abordare realista adica
responsabild si eficienta.

Obiectivele definite in strategie si realizarea lor vor avea un impact pozitiv
asupra comunitdtii in ansamblul ei si, In ultima instanta, asupra fiecarui individ sau
agent economic.

Rolul administratiei publice locale este sa creeze cadrul, sa reglementeze, sa
stimuleze si sa sprijine dezvoltarea locala durabila.

1.4 Noutati privind fondurile europene

Cadrul financiar multianual (CFM) stabileste structura bugetara a Uniunii
Europene pentru o perioada de 7 ani, in conformitate cu Strategia Generald a Uniunii si
cu Prioritatile Comisiei europene pentru mandatul respectiv.
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Actuala Comisie Europeana si-a propus 6 prioritati:

1. Un pact ecologic pentru Europa,

2. O economie n slujba oamenilor,

3. O Europa adaptata erei digitale,

4. Sa protejam modul de viatd european,

5. O Europa mai puternica pe scena internationala,

6. Un nou impuls pentru democratia europeana.

In luna iulie 2020, Consiliul European a incheiat un acord istoric menit sa
relanseze economia europeand afectatd de criza sanitard provocata de cdtre coronavirus,
plan de relansare care se bazeaza pe o datorie comuna. Planul stabileste un fond de 750
miliarde euro, care ar putea fi Tmprumutati de Comisia Europeana de pe pietele
financiare. Acest fond include subventii in valoare de 390 miliarde euro, care vor fi
alocate statelor celor mai afectate de pandemie. Aceasta va fi datoria comuna ce trebuie
rambursatd de statele membre. In afara acestor subventii, 360 miliarde euro vor fi
disponibile pentru imprumuturi, rambursabile de tarile solicitante.

Planul de relansare economica este sustinut si de Cadrul Financiar Multianual
al UE pentru perioada 2021-2027, care are o valoare de 1.411,5 miliarde de euro, pentru
4 domenii, asfel:

I.  Mecanismul de redresare si rezilienta - 672,5 mld euro

I.  Politica de coeziune - 374,9 mld euro

[1l. Politica agricold comuna - 346,6 mld euro

IV. Fondul de tranzitie justa -17,5 mld euro

Bugetul alocat Romaniei din Cadrul Financiar multianual al UE pentru
perioada 2021-2027 este de 79,94 miliarde euro, repartizat astfel:

I.  Mecanismul de redresare si rezilienta - 30,44 mld euro

I.  Politica de coeziune - 28,22 mid euro

[1l. Politica agricold comuna - 19,34 mld euro
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IV. Fondul de tranzitie justa -1,94 mld euro

Politica de coeziune va continua sa sprijine strategiile de dezvoltare conduse
la nivel local si sa dea mai multd autonomie in gestionarea fondurilor de céitre
autoritatile publice locale.

Care sunt diferentele fata de perioada 2014-20207?

» Un sistem de alocare a fondurilor usor modifcat. Alocarea are inca loc in
principal in functie de PIB-ul pe cap de locuitor, insd include si noi criterii pentru toate
categoriile de regiuni; somajul in randul tinerilor, nivelul scazut de educatie,
schimbarile climatice si primirea si integrarea imigrantilor.

» -, Concentrarea tematica” nu va mai fi la nivel regional, ci la nivel
national — tarile membre vor investi in primele doua prioritati intre 65-85% din alocarile
lor pentru FEDR s1 FC.

» Mai multe responsabilititi si oportunititi pentru unitatile
administrativ-teritoriale: statele membre vor avea posibilitatea sa ofere autoritatilor
publice locale oportunitatea de a elabora si de a pune in aplicare strategii pe deplin
integrate, care combina resurse naturale si de mediu, in concordanta cu cele 17 obiective

ale dezvoltarii durabile din Agenda 2030.

1.5 Etapele realizarii unei Strategii de dezvoltare

« Stabilirea domeniului de cuprindere a strategiei;

& Analiza situatiei actuale;

& Filozofia si viziunea pentru viitor;

« Identificarea resurselor comunitatii;

& Identificarea problemelor si a cauzelor care le genereaza;
& Formularea obiectivelor;

& Stabilirea prioritatilor;
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# Implementarea planului de actiune, crearea programelor;
& Implementarea si monitorizarea planului;
& Evaluarea planului, feed-back;

& Imbunatatirea continua a strategiei.

1.6 Analiza cadrului strategic

Analiza cadrului strategic identifica prioritatile stabilite la nivelurile: national,
regional si judetean. Aceasta 1si propune, de asemenea, sa identifice influenta pe care
strategiile respective o au asupra comunei Rusetu. Cadrul strategic identifica prioritatile
stabilite pe perioade de programare.

Dezvoltare rurala. Uniunea Europeana

Aproximativ 30% din populatia celor 27 de state membre din prezent ale
Uniunii Europene traieste in zonele rurale, care acopera aproape 90% din teritoriul
European. Aceasta face ca politica de dezvoltare rurala sd fie un domeniu de importanta
vitala. Cresterea animalelor, cultura plantelor si silvicultura rdman factori esentiali
pentru utilizarea terenurilor si gestionarea resurselor naturale din zonele rurale ale UE,
reprezentand, in acelasi timp, o platformd pentru diversificarea economicd 1in
comunitatile rurale.

Consolidarea politicii de dezvoltare rurala a devenit astfel o prioritate pentru
Uniunea Europeana. Multe dintre zonele rurale se confrunta cu probleme semnificative,
cum ar fi venitul mediu pe cap de locuitor, care este mai scazut in zonele rurale decat in
cele urbane, competentele sunt in numar mai mic, iar sectorul serviciilor este mai slab
dezvoltat. Politica de dezvoltare rurald a Uniunii Europene vizeaza solutionarea
problemelor cu care se confruntd zonele rurale si exploatarea potentialului acestora.
Teoretic, fiecare stat membru poate decide si aplica politici de dezvoltare rurala complet

independente.
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Dar aceastd abordare nu ar functiona bine in practica. Nu toate tarile Uniunii
Europene ar putea sa isi permitd politica de care au nevoie. Mai mult decat atit, multe
dintre aspectele abordate de politica de dezvoltare ruralda nu se limiteazd strict la
teritoriul national sau la o regiune anume. De asemenea, politica de dezvoltare rurala se
leagd de o serie de alte politici elaborate la nivelul UE. In concluzie, UE are o politica
comuna de dezvoltare rurala, care, intr-o masura destul de mare, este controlata de
statele membre si de regiuni. Aceasta politica este partial finantata din bugetul central al

UE si partial din bugetele nationale si regionale ale statelor membre.

Contextul european si national.

La elaborarea Strategiei de Dezvoltare Durabila a comunei Rusetu pentru
perioada 2021 — 2027 a fost avuta in vedere corelarea cu strategiile si politicile existente
la nivel european si national, astfel:

Politica de Coeziune a Uniunii Europene 2021 — 2027. in cadrul urmitorului

buget pe termen lung al UE pentru 2021-2027, Politica de Coeziune a Uniunii Europene,
principala politicd de investitii a UE propune 5 obiective / prioritati investitionale:
% O Europa mai inteligentd, prin promovarea unei transformari economice

inovatoare si inteligente;

% O Europa mai verde, cu emisii scazute de carbon, in tranzitie spre o
economie fard emisii si rezilientd, prin promovarea tranzitiei citre o energie
nepoluantd si justd, a investitiilor verzi si albastre, a economiei circulare, a
reducerii impactului asupra schimbarilor climatice si a adaptarii la schimbarile
climatice si a prevenirii $i gestiondrii riscurilor;

% O Europa mai conectata, prin dezvoltarea mobilitatii si a conectivitatii TIC

regionale;
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% O Europa mai sociala si mai incluziva, prin implementarea Pilonului
european al drepturilor sociale;
% O Europa mai apropiatd de cetitenii sai, prin promovarea dezvoltarii

durabile si integrate a tuturor tipurilor de teritorii si a initiativelor locale.

Tn cadrul procesului de programare, fiecare tara isi va stabili obiective proprii
si prioritati nationale sub forma programelor de finantare gestionate de autoritatile de
management aferente, care vor finanta proiecte de investitii a cdror implementare va
conduce la atingerea obiectivelor specifice stabilite.

Pe plan national. Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei

2030 include 17 obiective de dezvoltare durabila, care transpun obiectivele Agendei
2030 pentru dezvoltare durabild asumatd de statele membre ONU si care au fost
prezentate la punctul 1.1 din capitolul 1.

Politica de coeziune continud investitiile in toate regiunile, pe baza a trei
categorii (mai putin dezvoltate, in tranzitie si mai dezvoltate). Metoda de alocare a
fondurile se bazeaza inca, in mare masura, pe PIB-ul pe cap de locuitor. Se introduc noi
criterii (somajul in randul tinerilor, nivel scazut de educatie, schimbari climatice si
primirea si integrarea migrantilor), pentru a reflecta mai bine realitatea de pe teren.
Regiunile ultraperiferice vor beneficia in continuare de sprijin special de la UE. Politica
de coeziune continud sa sprijine strategiile de dezvoltare conduse la nivel local si sa

autonomizeze gestionarea fondurilor de cétre autoritatile locale.
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Tn conformitate cu Acordul de parteneriat pentru perioada de programare
2021 — 2027, prioritatile investitionale nationale trasate de Uniunea Europeana, vor fi

implementate cu ajutorul urmatoarelor programe operationale:

Obiectiv european Program operational

Obiectivul de Politica 1 - O Programul Operational Crestere
Europa mai inteligenta si mai Inteligenta, Digitalizare si Instrumente
competitiva Financiare (POCIDIF)

Programul Operational Sanatate (POS)
Programe Operationale Regionale —
implementate la nivel de regiune (8 POR)
Obiectivul de Politica 2 - O Programul Operational Dezvoltare
Europa mai ecologica Durabila (PODD)
Programul Operational Transport (POT)
Programe Operationale Regionale —
implementate la nivel de regiune (8 POR)
Programul Acvacultura si Pescuit (PAP)

Obiectivul de Politica 3 - O Programul Operational Transport (POT)

Europa mai conectata Programe Operationale Regionale —
implementate la nivel de regiune (8 POR)

Obiectivul de Politica 4 - O Programul Operational Educatie si

Europia mai sociala si mai Ocupare (POEOQO)

incluziva Programul Operational Incluziune si

Demnitate Sociala (POIDS)
Programul Operational Sanatate (POS)
Programe Operationale Regionale —
implementate la nivel de regiune (8 POR)
Obiectivul de Politica5 -0 Programe Operationale Regionale —
Europa mai aproape de Cetateni  implementate la nivel de regiune (8 POR)
Programul Operational Incluziune si
Demnitate Sociala (POIDS)
Programul Acvacultura si Pescuit (PAP)
Obiectivul aferent Tranzitiei Programul Operational pentru Tranzitie
Echitabile Justa (POTJ)
(Sursa: Acordul de parteneriat pentru perioada de programare 2021 — 2027)
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Contextul regional si judetean

Teritoriul Romaniei este impartit in 8 regiuni, reprezentdnd arii care
corespund unor grupuri de judete, fara a fi Insa unitati teritorial — administrative,
formate in urma liberei lor asocieri si bazate pe o intelegere semnata de reprezentantii
consiliilor judetene respective. Aceste 8 regiuni constituie cadrul de implementare si de
evaluare a politicii de dezvoltare regionala.

Cele 8 regiuni de dezvoltare sunt urmatoarele:

1 —NORD EST: Bacau, Botosani, Iasi, Suceava, Vaslui

2 — SUD EST: Braila, Buzau, Constanta, Galati, Tulcea, Vrancea

3 — SUD MUNTENIA: Arges, Calarasi, Dambovita, Giurgiu, lalomita,
Prahova, Teleorman

4 — SUD VEST OLTENIA: Dolj, Gorj, Mehedinti, Olt, Valcea

5 — VEST: Arad, Caras — Severin, Hunedoara, Timis

6 — NORD VEST: Bihor, Bistrita — Nasaud, Cluj, Maramures, Salaj, Satu
Mare

7 — CENTRU: Alba, Brasov, Covasna, Harghita, Sibiu, Mures

8 — BUCURESTI ILFOV: Bucuresti, [1fov.

La nivel regional. Plecand de la nevoile si provocarile regiunii pentru
perioada de programare 2021-2027, Agentia pentru Dezvoltare Regionala a Regiunii de
Dezvoltare Sud-Est va realiza procesul de dezvoltare Tn conformitate cu documentele
strategice nationale si documentele strategice ale Uniunii Europene. Politica de coeziune
va suferi procese de modernizare si in urmatoarea perioada 2021-2027, fiind una din
principalele politici de investitii a UE si una dintre cele mai tangibile expresii ale
solidaritatii. Convergenta economica si sociald este obiectivul de stimulare, astfel toate
regiunile ramanand eligibile pentru finantare prin politica de coeziune, pe baza a trei
categorii: regiuni mai putin dezvoltate, in tranzitie si mai dezvoltate. Investitiile in
dezvoltare regionala se vor axa mai ales pe obiectivele 1 si 2, alocandu-le intre 65% -
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85% din resursele FEDR si ale Fondului de coeziune, in functie de prosperitatea relativa
a statelor membre.

Pentru perioada de programare 2021-2027, Agentia pentru Dezvoltare
Regionald a Regiunii de Dezvoltare Sud-Est va continua procesul de programare a
activitatilor specifice dezvoltarii regionale in conformitate cu documentele strategice
nationale si cu documentele strategice ale Uniunii Europene.

La nivel judetean. Obiectivele politice si tematice stabilite la nivel european
si national, precum si prioritatile regionale au fost avute in vedere in procesul de
elaborare a directiilor de dezvoltare strategica si a obiectivelor trasate in cadrul
Strategiei de Dezvoltare Durabila a Judetului Buzau pentru perioada 2021-2027, astfel
incat sa se asigure premisele implementarii proiectelor de investitii definite la nivelul
judetului.

Strategia de Dezvoltare Durabild a Judetului Buzau pentru perioada 2021-
2027 si Planul Strategic Institutional 2021-2022 au fost aprobate prin Hotararea
Consiliului Judetean Buzau nr.97/27.05.2021.

Pentru urmatoarea perioada, directiile de dezvoltare, obiectivele strategice,
obiectivele de dezvoltare comune, axele prioritare, respectiv masurile si proiectele
activitatilor economice ale judetului Buzau, prin punerea in valoare a acelor resurse
insuficient exploatate pand acum. Este vizatd in aceeasi masura si eficientizarea
activitdtilor companiilor care deja functioneaza pe teritoriul judetului.

O prima directie de dezvoltare strategicd propusa se refera la dezvoltarea
economica generatd prin diversificarea activitatilor, concomitent cu facilitarea
dezvoltarii turismului, agriculturii si industriei. Rezultatele masurilor corespunzatoare
sunt de naturd sa influenteze celelalte teme de interventie ale strategiei si se refera la
imbunatatirea infrastructurii, precum si a conditiilor actuale de colectare, furnizare si
distributie a energiei. Acestea sunt importante nu atat pentru facilitarea dezvoltarii
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economiei, dar pentru efectele pozitive pe care le-ar putea avea asupra calitatii aerului
si, implicit, a locuirii.

Cresterea calitdtii locuirii pe plan judetean reprezintd o a doua directie

strategica de dezvoltare si se refera la obiective si axe prioritare care includ masuri cum
ar fi cele care corespund Tmbunatatirii conditiilor de trai ale locuitorilor unitatilor
administrativ teritoriale atat din mediul urban, dar si rural de pe teritoriul judetului.
Acestea constau, de exemplu, in extinderea retelei de canalizare si furnizare cu apa si a
celorlalte utilitati necesare traiului curent (alimentare energie electricd, alimentare cu
gaze, transport in comun, transport scolar etc).

Cele doua directii strategice de dezvoltare descrise mai sus acopera
majoritatea domeniilor economico-sociale si culturale ale judetului. Acestora li se

adauga in strategie doud obiective de dezvoltare comune — dezvoltarea durabild si

sustenabild a teritoriului si modernizarea administratiei publice. ldentificarea acestora a

fost determinata de importanta pe care o au, dar si de necesitatea ca efectele determinate
de progresul in cadrul lor sa poata fi asociat complementar cu stimularea si dezvoltarea
celor doua directii strategice de dezvoltare descrise mai sus.

in Planul de actiuni 2014-2020, cuprins in Strategia de dezvoltare

durabila a judetului Buzau, comuna Rusetu figureaza cu urmatoarele proiecte:

<

Reabilitarea sistemului de alimentare cu apa

Modernizare drumuri comunale

Modernizarea Pietei agroalimentare din satul Rusetu

Construire Gradinita de copii

Asfaltare drumuri comunale in toate satele, inclusiv strazi interioare si vicinale
Amenajarea de trotuare si alei pietonale pe drumurile principale din satele
comunei

Amenajare sisteme de colectare a apei si scurgere catre centrele de colectare
(rigole)

Amenajarea podetelor pe drumurile principale din comuna

Reabilitarea podului de pe DC 20

ISR NE N N N N N SR VRN
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v’ Infiintarea sistemului de alimentare cu apa n sistem centralizat

v Modernizarea sistemului de iluminat public si introducerea LED-urilor
ecologice in iluminatul public stradal

v Extinderea retelei actuale de iluminat public pe toate strazile
interioare/marginale ale satelor

v" Introducerea sistemului de canalizare, epurare si tratare a apelor reziduale in
toate satele comunei

v’ Extinderea retelei de Internet la nivelul comunei

v Amenajarea lizierelor de protectie pentru protejarea islazului comunal si a
drumului judetean

v" Realizarea forajelor suplimentare pentru apa in fiecare sat

v" Elaborarea planurilor pentru finalizarea proceselor de microzonare,
cadastrare, parcelare si atribuire a titlurilor de proprietate

v Modernizarea sistemului rutier prin extinderea sistemelor de monitorizare
video, a mijloacelor de semnalizare luminoase si a indicatoarelor rutiere stradale,
semnalizarea trecerilor de pietoni din apropierea unitétilor de invatdmant

v" Elaborarea Planului Urbanistic General si a Planului Urbanistic Zonal

v' Elaborarea unor studii privind calitatea apelor de adancime, studii geologice
si topografice

v' Curatarea anuala a albiei raului Calmatui

v Modernizarea si dotarea corespunzatoare a unitatilor de invatamant de pe
raza comunei

v" Educatie rutierd pentru elevi cu sprijinul politiei din comuna

v Formarea cadrelor didactice si a resurselor umane din unitatile de Invatamant
v Amenajarea curtilor interioare a unitatilor de invatamant si realizarea unor
spatii de joacd dotate corespunzator

v" Achizitionarea unui microbuz pentru transport scolar

v’ Infiintarea unei baze sportive

v" Sprijinirea investitorilor Tn agroturism si in ferme ecologice, ferme de
subzistenta

v" Sprijinirea micilor ateliere mestesugaresti, mecanice, de timplarie

v" Ultilizarea terenurilor neproductive pentru obtinerea mijloacelor alternative
de energie verde
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v" Organizarea de evenimente, in parteneriat cu AJOFM pentru promovarea
culturii antreprenoriale Tn randul tinerilor

v" Modernizarea exploatatiilor agricole

v" Sprijinirea investitorilor n energie verde , promovarea energiilor verzi si a
importantei acestora in randul cetatenilor

v" Sprijinirea micilor intreprinzatori, a investitorilor in fabrici pentru procesarea
sl conservarea produselor din carne si a celor lactate

v" Informarea cetatenilor in ceea ce priveste legislatia privind accesarea
fondurilor nerambursabile

v" Programe de formare profesionala in randul tinerilor pentru reconversie
profesionala

v" Sprijinirea agricultorilor, a silvicultorilor, a crescatorilor de animale

v" Parteneriat public-privat pentru incurajarea agroturismului, ecoturismului,
geoturismului

v' Achizitionarea unei ambulante

v" Cresterea gradului de constientizare a cedtenilor cu privire la importanta
alimentatiei, a igienei si a sportului pentru a avea o0 viata sanatoasa

v' Reabilitarea si dotarea corespunzatoare a dispensarului medical din comuna
Rusetu

v" Sprijinirea unui parteneriat public-privat pentru infiintarea unei farmacii umane
in satul Sergent lonel Stefan, a unei farmacii veterinare Tn Rusetu si a unui cabinet
stomatologic

v" Construirea unui centru pentru persoane varstnice

v" Sprijinirea grupurilor etnice minoritare si a persoanelor defavorizate

v' Combaterea fenomenului de abandon scolar

v" Programe de consiliere si orientare profesionald pentru someri, persoane
inactive sau persoane aflate in cautarea unui loc de munca

v" Construirea rampelor de acces pentru persoanele cu handicap

v" Sprijinirea grupurilor etnice minoritare si a persoanelor defavorizate prin
implementarea de proiecte privind incluziunea sociala si prin consilierea acestora
v" Construirea unui numar de 20 de case sociale pe raza comunei

v’ Infiintarea unui adapost pentru cainii comunitari

v’ Infiintarea serviciului public de salubrizare

v" Fiecare gospodarie prevazuta cu pubela ecologica
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v Promovarea colectarii selective si a procesului de reciclare

v Tehnologii nepoluante, conforme cu standardele europene

v" Sanctionarea practicilor ilegale de deversare pe sol

v" Achizitionarea unei masini de gunoi, a unui incarcator frontal, a unui
buldozer si a unei vidanje

v" Salubrizarea zonelor adiacente comunei

v Amenajarea platformelor individuale pentru gunoiul de grajd

v' Impadurirea anuali a minimum 2 hectare de padure pe raza comunei

v" Construirea unei rampe de gunoi betonate

v" Reabilitarea, extinderea si modernizarea caminelor culturale din comuna
Rusetu si satul Sergent Ionel Stefan

v Amenajarea unui teren multifunctional

v' Atragerea de sponsorizari pentru sporirea numarului de carti aflate Tn posesia
Bibliotecii Comunale

v’ Amenajarea curtilor interioare ale bisericilor, refacerea picturilor interioare si
reabilitarea lacaselor de cult din comuna

v' Consolidarea si modernizarea Bibliotecii Comunale

v" Construirea unei case praznicale - Construirea unei case praznicale in satul
Sergent lonel Stefan si finalizarea lucrarilor la cea din Rusetu

v" Sprijinirea echipei locale de fotbal "Viitorul Rusetu"

v Promovarea la nivel judetean a sarbatorilor locale "Ziua comunei Rusetu"
organizate anual in ultima zi de sambata a lunii mai

v’ Infiintarea unui ansamblu folcloric pentru promovarea muzicii si dansurilor
populare

v’ Infiintarea unui centru pentru turism de afaceri

v Amenajarea unui targ lunar pentru promovarea produselor traditionale din
comuna Rusetu

v' Parteneriat public-privat pentru infiintarea unui centru de agrement

v" Promovarea produselor traditionale la nivel judetean si regional, precum si a
mestesugurilor traditionale

v Promovarea la nivel judetean, regional si national a hergheliei din comuna
Rusetu

v" Adaptarea structurii organizatorice

v" Programe de formare profesionala a functionarilor publici din primarie
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v" Schimb de experienta si vizite de studii

v" Cresterea nivelului de consultare a cetitenilor si mediului de afaceri

v' Achizitionarea utilajelor pentru deszapeziri, intretinere a drumurilor si islazului
comunal (in special un autogreder, un buldoexcavator, o freza, precum si o freza
care sa poata intra pe strazile cu o latime redusa)

v’ Infritire cu o comuna similard din Uniunea Europeana

v" Definitivarea problemei retrocedarilor

v Completarea organigramei prin angajari conform legislatiei in vigoare, in limita
posturilor vacante

v" Intocmirea cadastrului general

v' Inventarierea si gestionarea corectd a inventarului public si privat al comunei

v Promovarea importantei internetului in societatea de astazi

v" Sporirea gradului de absorbtie a fondurilor nerambursabile inclusiv prin
intermediul Grupului de Actiune Locala

v" Reabilitarea sediului Postului de Politie Rusetu

1.7 Metodologie privind elaborarea Strategiei de dezvoltare durabila a

comunei Rusetu

Necesitatea adaptarii spatiului romanesc la cerintele UE se rasfrange prin
necesitatea adaptarii fiecarei autoritati publice locale la aceste cerintele. Lucrarea
prezenta analizeaza elementele specifice comunei Rusetu atat din punct de vedere
economic, social, al infrastructurii, cat si din punct de vedere al resurselor umane si al
teritoriului. Pornind de la angajamentele pe care Roménia si le-a asumat ca membru al
UE, Strategia de dezvoltare durabila a comunei Rusetu isi propune o dezvoltare
durabila a localitatii in contextul european favorabil.

Strategia are la bazd informatii obtinute atit de la Institutul National de
Statistica, de la Uniunea Europeana, cat si informatii obfinute in urma unor studii,
rapoarte, cercetari, strategii si norme locale, judetene, regionale, nationale si europene.
De asemenea, a fost implicatd populatia comunei si angajatii din Priméaria Rusetu, prin

intalniri cu liderii de opinie, Tntalniri cu oameni de afaceri locali, chestionare, studii.
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Pentru o punere in practicd adecvatda a Strategiei, trebuie respectate
urmatoarele conditii:
v"acordul si sustinerea din partea comunitatii;
v sustinerea din partea sectorului privat, mai ales component economica;
v informarea permanentd a comunitatii cu privire la progresul punerii in
aplicare;
v monitorizarea permanenta stadiului atingerii obiectivelor propuse.

Noua abordare, prin intermediul Strategiei, permite administratiei publice
locale si celorlalti actori locali (cetateni, societdati comerciale, institutii etc.) sa isi
planifice actiunile, dezvoltarea si afacerile, astfel incat sa raspunda nevoilor locale si sa
valorifice oportunitatile de dezvoltare identificate in Strategie.

Pentru a asigura eficienta eforturilor de elaborare a Strategiei, s-a optat
pentru o metodologie precisa, care a inclus elemente importante de implicare directa a
comunitatii locale, prin solicitarea de puncte de vedere, chestionare, interviuri, plecand
de la premizele ca reprezentantii si liderii locali au interesul, bazele si cunostintele
necesare pentru a reprezenta diversele interese locale.

Astfel, elaborarea Strategiei de dezvoltare durabild a presupus un efort
asumat de catre autoritatea executiva de la nivel local - primar, cu sprijinul echipei de
consultanta.

Procesul de elaborare a strategiei a cuprins urmatoarele etape:

1.7.1 Colectarea datelor si analiza acestora

In aceastd etapa s-a urmirit evaluarea si nevoilor pietei fortei de munci, baza
economicd a localitdfii, analiza capacitatii institutionale locale, premisele dezvoltarii
economice locale. Aceste informatii au fost obtinute direct de la beneficiarii strategiei
(angajatii din cadrul primariei si locuitorii comunei Rusetu) si din surse statistice
oficiale.

Pentru aceasta etapa principalul tip de activitate este culegerea datelor care sa
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permitd o diagnoza cat mai clard a spatiului pentru care s-a elaborat planul de
dezvoltare locala. Tn acest scop, s-au urmarit elemente fizico-geografice (forme de relief,
plasare geografica, factori de risc natural, zone naturale protejate etc), populatie
(marimea populatiei, densitatea, evolutia si factori de crestere ai populatiei), locuintele
(racordarea locuintelor la reteaua de apa, vechimea si siguranta locuintelor, materialele
de constructie folosite etc), echiparea localitatii (apa/canal, infrastrucuta rutiera, iluminat
public, racordarea la retele de telefonie, alimentare cu gaze naturale etc.), sociale
(fnvatamant, culturd, teleComunicatii, mortalitate infantild etc), mediu si ecologie (apa,
aer, sol, paduri). S-a urmarit de asemenea si identificarea atractivitafii localitatii din
identificat spatiile verzi si evenimentele culturale anuale sau specifice zonei.

Tot Tn aceastia etapa se urmareste si analiza si monitorizarea agentilor de
dezvoltare locala (institutii publice, organizatii nonguvernamentale, Intreprinzatori
privati, biserica, scoald etc). Tehnica folosita a fost aceea a anchetei sociologice.

Astfel, aflam atat gradul de implicare al agentilor enumerati pentru bunul mers
al localitatii, dar si imaginea pe care acestia o au la nivelul localitatii si in exteriorul ei.

Culegerea datelor s-a facut prin observatii pe teren, interviuri, chestionare,
dezbateri publice. La finalul primei etape se poate face analiza SWOT a localitatii, piatra
de temelie pentru elaborarea Strategiei viitoare a comunei.

1.7.2 Stabilirea strategiei de dezvoltare durabila

Analiza SWOT evidentiaza punctele forte (Strengths), slabe (Weaknesses),
oportunitatile (Opportunities) si amenintarile (Threats) existente la nivelul comunei
Rusetu. Au fost de asemenea identificate fortele externe care ar putea avea fie un
efect pozitiv, fie negativ in dezvoltareca ulterioara a localitatii. Se obtin asadar

directiile de dezvoltare locala.

a) Identificarea obiectivelor strategice de dezvoltare - enumerarea
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obiectivelor pentru care a fost elaboratid strategia; mentionarea metodologiei de
elaborare si factorilor implicati in procesul elaborarii strategiei de dezvoltare, precum
si identificarea catorva domenii strategice de dezvoltare. Aceste domenii vor fi
utilizate cu prioritate si in identificarea obiectivelor operationale.

b) Obiective operationale dezvoltate in teritoriul supus investigatiei.
Programul operativ de dezvoltare locala trebuie gandit de catre grupul de lucru ca un
sistem coerent privind dezvoltarea localitatii/micro-regiunii/regiunii. Tn alegerea
subprogramelor, cel mai important considerent trebuie sa fie initierea unor proiecte de
dezvoltare convergente in vederea atingerii obiectivelor stabilite. Conditia de baza
pentru dezvoltare locala este pastrarea traditiilor economice si sociale comunitare.
Astfel se ajunge la situatia Tn care, pe baza realitdtii existente se pun bazele
dezvoltarii durabile a comunitatii.

1.7.3 Selectarea proiectelor de dezvoltare locala

In aceasti etapd se analizeaza posibilele programe sau proiecte de
dezvoltare ce vor fi prinse in strategia de dezvoltare locala. Ele sunt grupate in mai
multe scenarii, functie de gradul de implicare, de perioada necesara pentru
implementare si de locul acestora pe agenda persoanelor sau a organizatiilor
insarcinate cu implementarea lor. Este obligatorie o discutie si o analiza constructiva
cu autoritatile publice locale, deoarece ele sunt cele care pot da raspuns privitor la
fondurile disponibile Tn bugetul local pentru finalizarea proiectelor propuse. Am intrat
de asemenea in contact cu serviciile deconcentrate ale ministerelor, autoritati
judetene, companii nationale care activeaza pe raza judetului Buzdu, cu scopul de a
alege eventuale propuneri de proiecte ce pot spori si dezvolta localitatea. Selectarea
proiectelor are in vedere mai multe aspecte: proiectul sa conduca la o imbunatatire
reald a vietii comunitatii, urmarile lui sa fie suficient de consistente incat sa afecteze o
parte importantd a comunitatii, sd existe sau sa poata fi gasite resurse necesare pentru

rezolvarea lui.
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Aceasta etapa face si o analiza privitoare la viabilitatea proiectelor propuse,
atat din punct de vedere al comunitatii, dar si al economiei si al nevoilor populatiei.

1.7.4 Constructia planurilor de actiune

Aceasta etapa centralizeaza informatiile obtinute in primele trei etape,
etape ce tin mai mult de partea strategica. Constructia planurilor de actiune
pregateste planurile de actiune, precizeaza toate resursele financiare sau de alt tip ce
sunt necesare pentru finalizarea fiecarui proiect (fie ca este vorba de resurse din
bugetul local, bugetul judetean, national sau european sau surse financiare externe ale
agentilor economici). Desi, in faza initiala pot fi identificate mai multe posibile
scenarii de dezvoltare, in aceasta etapa sunt alese acelea care asigura comunei cele

In vederea atragerii de finantiri nerambursabile, dupa etapa de prioritizare a
nevoilor locale se va analiza modul in care obiectivele propuse se coreleaza cu
obiectivele existente la nivelul programelor europene. Primul lucru la care ar trebui sa
se gandeasca cei care concep un proiect este cel legat de rezultatele obtinute ca urmare
a implementarii cu succes a proiectului. Proiectul reprezinta un instrument sau ofera
mijloacele necesare pentru atingerea unor obiective strategice. Daca proiectele nu
sunt vazute in acest mod, atunci un proiect incheiat ar putea sa nu aiba nici un efect
asupra dezvoltarii comunei.

Se finalizeaza de asemenea si specificatiile tehnice ale proiectelor (studii ce
sunt necesare pentru fiecare proiect: de fezabilitate, proiecte tehnice etc., orarul pentru
implementarea proiectelor, derularea programului financiar). Asadar putem considera ca
etapa de constructie a planurilor de actiune este o etapa de implementare, de verificare si

monitorizare a proiectelor, dupa ce acestea au fost identificate.
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1.8. Capacitatea de absorbtie a fondurilor nerambursabile

Un subiect foarte dezbatut in legitura cu fondurile europene se referd la
capacitatea de absorbtie a acestora de catre o societate/comunitate. S-au facut numeroase
analize 1n aceasta directie, Incercandu-se sd se masoare capacitatea de absorbtie a altor
state europene.

Unul dintre studiile realizate chiar pentru Directoratul pentru Politica
Regionala al Comisiei Europene DG Regio (2002) aratd cad existd trei factori care
influenteaza in mod decisiv capacitatea de absorbtie:

» situatia macro-economica,

» situatia cofinantarii,

» capacitatea administrativa.

Consideram ca un al patrulea indicator al capacititii de absorbtie este
maturitatea Intregii societati in ceea ce priveste managementul proiectelor, al
programelor si al portofoliilor de proiecte.

Etapele Tn accesarea Fondurilor Europene sunt:

o claborarea Strategiei de dezvoltare a judetului/comunei, identificarea si
prioritizarea proiectelor;

e consultarea factorilor interesati pe parcursul acestui proces;

e dezvoltarea proiectului (fie apeland la o firma specializatd, selectata in urma
unui proces de achizitie publica, fie cu resursele umane proprii ale institutiei solicitante);

e gasirea unei surse de finantare;

e completarea si depunerea Cererii de finantare;

e cvaluarea si selectia;

e indeplinirea conditiilor pre-contractuale (in special in cazul proiectelor de
infrastructurd);

e semnarea Contractului de finantare;
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e implementarea proiectului;

e cvaluarea si auditarea proiectului;

In cazul proiectelor de infrastructuri, care implici o documentatie
complexa, odata identificat un proiect, pentru dezvoltarea lui se parcurg urmatorii pasi:

e realizarea unui studiu de prefezabilitate (recomandabil pentru proiecte cu
valori mari si solutii tehnice diferite);

e elaborarea caietului de sarcini pentru realizarea studiului de fezabilitate;

e atribuirea contractului pentru realizarea studiului de fezabilitate;

o claborarea studiului de fezabilitate, inclusiv analiza cost-beneficiu;

e elaborarea bugetului;

e claborarea studiului de impact asupra mediului de catre o firma de
specialitate, daca este cazul;

e aprobarea studiului de fezabilitate;

e claborarea cererii de finantare pe baza studiilor efectuate de catre o firma de
consultanta sau cu resurse proprii, daca este cazul;

e claborarea altor documente, dacd este cazul (strategie de marketing,
strategie de vizitare, matricea cadru logic etc.);

e completarea dosarului proiectului cu celelalte documente solicitate care tin
de beneficiar;

e depunerea proiectului la organismul de evaluare

Principalele etape in verificarea, evaluarea si selectia proiectelor sunt:

e verificarea conformitatii administrative;

e verificarea eligibilitatii (solicitantului, proiectului);

e cvaluarea tehnica si financiara;

e cvaluarea strategica (nu in toate cazurile).
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Criteriile posibile de evaluare se pot referi la:
e relevanta proiectului fatd de obiectivele programului, axei, domeniului,
masurii pentru care a fost depus spre finantare;
o calitatea solutiei tehnice;
e maturitatea proiectului;
e durabilitatea (sustenabilitatea) proiectului;

e capacitatea solicitantului de a implementa si intretine proiectul.
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CAPITOLUL 2
FISA DESCRIPTIVA A COMUNEI RUSETU
JUDETUL BUZAU

MOTTO:
Eu cred ca vesnicia s-a nascut la sat.
Aici orice gand e mai ncet
si inima-ti Zvdacneste mai rar
ca si cum nu gi-ar bate n piept
ci addnc in pamdnt undeva.

Lucian Blaga
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PREZENTAREA GENERALA A COMUNEI RUSETU

Primaria comunei Rusetu

51



” Strategio de degyvoltowe durabila o comuned Rusetw; juderul Bugsw,
pentrw perioanda 2021-2027”

Asezarea geografica

Comuna Rusetu se aflda in Campia Romana, Tn sud-estul judetului Buzau, la
limita cu judetul Braila. Ea este strabatuta de drumul judetean- DJ 203N, care o leaga
spre nord de comuna Surdila-Greci (DN2B) si spre est de comuna Ulmu (ambele
n judetul Braila). In Rusetu se ramificd din acest drum drumurile judetene: DJ 214A,
care o leagda de comuna Luciu si comuna Largu si DJ 203E, care o leaga de comuna
Padina (DN2C).

Prin comuna trece calea ferata Bucuresti-Urziceni-Faurei, care este deservita
de Gara Rusetu.

Unitatea administrativ-teritoriala — comuna Rusetu este formata din doua sate:
Rusetu (satul de resedintd) si satul Sergent Ionel Stefan, avand o suprafata totala de
10.188 ha.

Comuna Rusetu se invecineaza cu urmatoarele unitati administrativ-teritoriale:

- la nord cu comuna C.A. Rosetti si Surdila Greci (judetul Braila),

- la vest cu comuna Largu,

- la est cu comuna Ulmu (judetul Braila),

- la sud cu comuna Padina.

Demografie

Conform recensamantului efectuat in anul 2011, populatia comunei Rusetu era
de 3.720 de locuitori, in scadere fata de recensamantul anterior din anul 2002, cand se
inregistrasera 4.316 locuitori.

Majoritatea  locuitorilor ~ sunt roméni (94,17%), cu 0  minoritate
de romi (3,06%). Pentru 2,72% din populatie, apartenenta etnica nu este cunoscuta.

Din punct de vedere confesional,  majoritatea  locuitorilor
sunt ortodocsi (97,04%). Pentru 2,72% din populatie, nu este cunoscutd apartenenta

confesionala, iar restul sunt de alta confesiune.
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Istoric comuna

La sfarsitul secolului al XIX-lea, comuna Rusetu facea parte din plasa
Calmatuiul a judetului Braila si era formatd doar din catunul de resedinta ce avea o
populatie de 1750 de locuitori. In comuni functionau o scoald mixta cu 70 de elevi
(dintre care 18 fete) Infiintata la 1856 si 2 biserici - una datand din 1780 si una reparata
si pictatd in 1885 de Domeniile Coroanei.

Tn anul 1925 comuna ficea parte din aceeasi plasi si avea 3898 de
locuitori. Satul Sergent Ionel Stefan este consemnat pentru prima oard in anul 1931,
cand comuna a capatat componenta actuala.

Tn anul 1950 comuna Rusetu a fost transferati la raionul Faurei din regiunea
Galati, pana in anul 1968. Odata cu reorganizarea administrativda a Romaniei, comuna a
fost trecuta la judetul Buzau.

Monumente istorice

In comuna Rusetu se afla Monumentul eroilor din satul Rusetu - dedicat

intregirii neamului 1916-1917 si Monumentul eroilor din satul Sergent lonel Stefan.

Ziua de Inaltare este cea stabilitd pentru cinstirea eroilor din comunitate si este

sarbatorita ca atare in fiecare an.
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Monumentul eroilor — sat Rusetu
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Monumentul eroilor — sat Sergent Ionel Stefan
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CAPITOLUL 3
ANALIZA DE POTENTIAL A COMUNEI RUSETU

Elaborarea strategiilor de dezvoltare locald si microregionald reprezintd unul
dintre pasii cei mai importanti care sustin procesele de dezvoltare locala si micro-
regionald, conditionind si influentdnd in mare masura evolutia acestora.

Acest tip de strategie clarifica directiile si domeniile spre care se orienteaza

eforturile de dezvoltare a comunitatilor pe termen scurt, mediu si lung.

a. | Binele cetiatenilor este binele comunititii locale (binele public) si acesta semnifica
dezvoltare locala.

b. | Autoritatea publici locali are menirea de a asigura dezvoltarea localid prin

implicarea tuturor actorilor (factorilor interesati) si prin raportarea la toate
domeniile dezvoltarii.

DA NU
I I
v ¥

c. | Serviciile publice sunt instrumentele autoritatii publice locale prin care
aceasta contribuie la dezvoltarea locala.
DA NU

d. | Adecvarea servic[|lor publice la starea colectivitatii si la do-ﬂeniile Dezvoltarii
induce dezvoltaréd locala, adica binele public.
DA NU

Administratia publicd locald, prin serviciile pe care le oferda, conditioneaza
puternic existenta fiecarui individ atat din perspectiva formarii personalitfii, cat si a
evolutiei/exprimarii sale in calitate de cetdtean. Consecintele acestui fapt obiectiv sunt
profunde si vizeazd deopotriva: partea (individul), intregul (comunitatea, societatea),

precum si starea si evolutia acestora.
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Mult mai potrivitd este corelarea directa a calitatii prestatiei (eficacitatea si
eficienta) unei administratii locale, adica a asteptarilor celor administrati, cu nivelul de
civilizatie. O asemenea intelegere a fenomenelor sociale impune trecerea de la o
abordare arbitrara, la una stiintificd, constientd. Aceasta presupune existenfa unei
evaludri riguroase a starii si evolugiei unei comunitati locale.

Dacd dezvoltarea locala exprima finalitatea unui asemenea demers, o
adevarata ecuatie de stare a colectivitatii locale si, totodata, cadrul general de analiza,
atunci domeniile dezvoltarii locale sunt perspectivele esentiale de masurare si de actiune
strategica. Ceea ce ramane de stabilit este doar definirea conceptelor si identificarea
parametrilor (variabilelor): serviciu public, administratie publicad locald, descentralizare,
deconcentrare, privatizare, dezvoltare locald, domenii ale dezvoltarii, factori interesati

etc., precum si relatiile dintre acestia.

CADRUL LEGAL
REZULTATE

COMPONENTE

OBIECTIVE, STRATEGII ‘
DE DEZVOLTARE

LoGAIA | —t——Jpp| DEZVOLTARE
LOCALA
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Principiile care stau la baza Tntocmirii Strategiei sunt:

a) - Principiul cunoasterii trasaturilor locale.

Astfel ca Strategia de dezvoltare durabila fost elaborata in urma consultarii
populatiei si a actorilor locali implicati, urmare a unei atente si riguroase analize a
realitdtilor economice, sociale si culturale ale localitatii Rusetu.

b) - Principiul parteneriatului.

Intre firma de consultanti pe de o parte si autoritati publice, institutii
publice, agenti economici si alti reprezentanti ai comunitatii pe de alta parte a existat o
buna colaborare.

C) - Principiul realitatii.

Programul de dezvoltare strategica prezinta potentialul, stadiul de
dezvoltare si baza de pornire in cadrul procesului dezvoltarii durabile.

d) - Principiul continuitatii si sustenabilitdtii.

Strategia de dezvoltare durabila poate fi imbunatatita/completata si dupa
aprobarea ei in Consiliul Local al comunei Rusetu.

e) - Principiul armonizarii cu obiectivele de dezvoltare ale Uniunii
Europene in perioada 2021-2027, cu obiectivele ”Strategiei Nationale pentru Dezvoltare
Durabila a Romaniei. Orizonturi 2013-2020-2030”, cu Planul National de Dezvoltare
Locala, precum si cu cele prevazute in Strategia de dezvoltare durabild a judetului
Buzau.

Utilitatea elaborarii programelor de dezvoltare strategica este
sustinuta de argumente care in esenta vizeaza:

% utilizarea resurselor umane si logistice existente; elaborarea planului
strategic de dezvoltare locala contribuie, pe termen mediu si lung, la gestionarea mai

eficienta a resurselor locale (financiare, umane, naturale, logistice) permitand
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mobilizarea la cote superioare a acestor resurse in vederea atingerii obiectivelor propuse
in cadrul Strategiei de dezvoltare durabild a comunei;

% existenta unui plan de dezvoltare; acesta creaza si faciliteaza obtinerea
resurselor financiare care sa sustind proiectele de dezvoltare la nivel local. Rolul
planului este de a clarifica pentru toti factorii implicati in programul de dezvoltare care
sunt obiectivele urmarite pe termen mediu si lung, strategia de dezvoltare locala urmand
a modifica optica elaborarii strategiilor conjuncturale (prin care se urmareste satisfacerea
unor nevoi imediate) si a celor de supravietuire (folosite adesea in comunitatile fara
dezvoltarii strategice durabile.

Scopul acestei lucrari este de a face o diagnoza a spatiului rural la nivelul
comunei Rusetu, in vederea identificarii principalelor probleme cu care se confrunta
comunitatea si a definirii unei strategii de dezvoltare durabila.

La realizarea acestei strategii de dezvoltare si-au adus aportul autoritatile
publice locale, institutiile publice, agentii economici reprezentativi si liderii de opinie

din comuna.

3.1. ASEZAREA GEOGRAFICA SI CADRUL NATURAL

Asezarea geografica

In centrul Campiei Baridganului, la intretiierea a trei judete din Campia
Romana — Buzau, Braila si Ialomita — se intinde comuna Rusetu, o asezare cu o istorie
de aproape 500 de ani.

Comuna Rusetu este situatd in partea de sud-est a judetului Buzdu, pe malul
raului Calmatui, la o distanta de 52 km de municipiul Buzau. Din punct de vedere al
asezaril pe glob acest teritoriu se situeazd la paralela de 44°57 latitudine nordica si

meridianul de 27°13” longitudine estica.
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Strazi drepte, curate, cu pomi si flori, perpendiculare pe malul raului
Calmatui, micul curs de apa ce strabate zona de campie a Buzaului, pana la varsarea sa
in Dunare. Asta este azi imaginea satului. Cu multe case aratoase, tipic romanesti, cu un
nivel, cu tinda, doua camere si prispa deschisa, dintre care un exemplar straluceste la
Muzeul National al Satului din Capitald. Se intalnesc si constructii mai moderne, cu 1-2
etaje, dar si gradini chivernisite, cu solarii legumicole, semn al harniciei dar si al
bunastarii multora dintre localnici.

In zona centrald se inaltad edificii publice — Primaria, Scoala generals,
Gradinita, Caminul cultural ,,Dimitrie Gusti®, Piata (de carne, peste, legume-fructe),
Brutaria etc.

Din punct de vedere geografic teritoriul apartine Campiei Romane. Aceasta, in
sens geologic, apare ca 0 depresiune puternic sedimentara, o regiune de platforma rigida,
platforma Moesica. S-a format prin depunerile sedimentelor din mediul acvatic.
Fundamentul Campiei Romane este situat la adancimi variabile, care cresc in fata
arcului carpatic si este alcatuit din sisturi cristaline foarte vechi (paleozoice si
protozoice). In bazi sunt roci mezozoice si neozoice, iar spre suprafatd sunt roci
sedimentare, ceea ce indicd faptul ca umplerea depresiunii Campia Roména s-a facut
continuu.

La sfarsitul pliogenului si cuaternarului s-au depus nisipuri, pietrisuri, argile si
loess. Partea cea mai joasa a Campiei Roméane unde s-a format o mare zona de
confluente spre care raurile se curbeaza in evantai, are o altitudine de 10-20 metri si s-a
format pe un teritoriu de lenta scufundare.

Forma Campiei Romane, adancimea si aspectul, influenteazd modul de
propagare a undelor seismice care au epicentrul in Carpatii si Subcarpatii de curbura si

le imprima acestora directia de la NE spre NV.
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Relieful si solul.

Comuna Rusetu este asezata in zona de campie a judetului, mai exact in
Campia Baraganului de mijloc, Campia Buzau- Calmatui, denumita si Campia Buzaului,
la o altitudine de 40-60 de metri fata de nivelul marii. Relieful comunei Rusetu prezinta
zone ridicate sau coboréte provocate de depuneri eoliene. Este o zona de campie fluvio-
lacustrd si prezinta stagnari ale apei la suprafatda pe depozitele loessoide. Principala
caracteristica a terenului este data de prezenta in zona a fractiunilor de nisip in procent
ridicat. Este acoperit cu un strat de loess si presarat cu crovuri si mici dune.

Calitatea solului comunei este deosebita in mare parte fiind cernoziom de
faneata, freatic si umed, iar in sud un sol cu cernoziom incipient si slab levigat.

Clima.

Clima specifica zonei acesteia este cea temperat-continentala, cu nuante de
ariditate. Nu de putine ori si nu numai pe timpul verii se produce seceta, existand si ani
considerati secetosi, ani in care agricultura are de suferit.

Fenomenul s-a accentuat mai ales in ultimii ani. Incilzirea globala isi pune
amprenta asupra anotimpurilor, conducand spre crearea a doua anotimpuri: vara §i iarna,
cu puseuri dramatice de caldura.

In lunile mai, iunie, iulie, cand se inregistreaza pani la +44.2 0C la umbra.
Temperaturile sunt Tn medie de — 8,2 °C iarna si +40,2 °C vara.

In concluzie, comuna Rusetu se gaseste intr-o regiune cu clima secetoasa, care
face trecerea de la stepa la silvostepa. Este vorba de un climat continental cu

urmatoarele caracteristici:

v temperaturi ridicate in timpul verii, temperaturi scazute iarna;

v treceri aproape bruste de la iarna la vara si de la vara la iarna;
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v temperaturile maxime ating +39°C iar temperaturile minime coboara pana

la -29°C, amplitudinea maxima urcand pana la 68°C, ceea ce evidentiaza caracterul
continental al climei;

v/ regimul pluviometric are si el un pronuntat caracter continental;
precipitatiile cresc incepand din luna martie pana in luna iunie, cand sunt maxime;

v ploile de vara, de regula, au caracter torential, iar zapezile sunt spulberate
larna.

Verile sunt secetoase, iar plantele cultivate sufera din cauza lipsei de apa.

Trebuie mentionat faptul ca temperaturile foarte ridicate din cursul lunii iunie
grabesc coacerea cerealelor, iar cele din luna iulie impiedica fecundarea la cultura
porumbului.

Vanturile care bat frecvent sunt cele intilnite n toatd regiunea: Crivatul
aduce iarna mase de aer rece cu efecte asupra regimului de temperatura, Munteanul bate
dinspre Nord-Vest, Baltaretul este un vant caldut, aducator de ploi repezi si scurte si bate
dinspre Sud-Est, iar Austrul bate dinspre Sud-Est si aduce aer cald. Cand bate primavara
usucad pamantul, motiv pentru care este numit si ,,Saracila”.

Nebulozitatea este fenomen ce se inregistreaza in lunile de iarnd si de
primavara.

Cunoasterea potentialului climatic al zonei ajutd la stabilirea masurilor ce
trebuie luate pentru corectarea neajunsurilor provocate de factorii climatici in anumite
perioade, ca de exemplu irigarea culturilor sau masuri de desecare a unor terenuri,
cultivarea semintelor selectionate, cat si aplicarea masurilor agrotehnice la timpul

potrivit.
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Hidrogeologia

Singura apa curgatoare a comunei Rusetu este raul Calmatui, se intinde pe o
lungime de sapte km pe teritoriul localitatii; debitul lui este variabil functie de anotimp
si de cantitatea de precipitatii.

Adancimea nivelului freatic este de 7-8 metri, dar s-au gasit izvoare de apa si
la 23-30 de metri.

Fantanile sunt sursa sigura si permanentd in alimentarea cu apa a oamenilor si
animalelor, deoarece nu seaca nici in perioadele de seceta indelungata, ntrucat debitul
apelor freatice este relativ bogat.

Temperatura apelor freatice este influentatd de regimul termic al aerului,
deoarece se gasesc la adancimi mici, aproape de suprafata.

Vegetatia si fauna

Fauna tinutului este foarte divesificata si bogata. In pamant, pe pamant, in apa,
pe subteranul anorganic sau organic elementele faunistice se gasesc la tot pasul. Lumea
animalelor, a vietatilor, in general, este o lume minunata in stransa interdependenta cu
factorul uman. De aceea rolul omului in aceasta privinta este de a intelege aceasta lume
a vietatilor, de a o iubi si de a o ocroti.

Fauna tinutului Rusetu este reprezentata de specii din cele mai diferite. Dintre
animale amintim: iepurele de camp, vulpea, dihorul, mistretul, caprioara, nevastuica.
Rozatoarele sunt reprezentate de soarecele de cimp si popandaul.

Dintre amfibieni si reptile intdlnim: buhaiul de balta cu burta rosie, testoasa de
balta, specii care fac parte dintre speciile protejate de Situl de Importanta Comunitara
(SCI) declarat in zona Calmatuiului; Reptilele reprezentative sunt serpii si soparlele.

Broastele se intalnesc in balti si paraie; in timpul zilei broastele raiose verzi si

brune consuma insecte daunatoare culturilor.

63



” Strategio de degyvoltowe durabila o comuned Rusetw; juderul Bugsw,
pentrw perioanda 2021-2027”

Pasarile constituie una dintre cele mai cunoscute §i numeroase grupe de
vietuitoare. Prin cantecul, prin penajul, prin modul de viata, prin foloasele aduse omului
distrugand daunatorii, dar si prin daunele produse, sunt in atentia permanenta a omului.

Dintre pasari amintim: vrabia, cioara, mierla, ciocarlia, privighetoarea si
mierla canta cu triluri de neinlocuit, prin lanurile de paioase prepelita si potarnichea isi
ascund cuiburile; mai intadlnim ciocanitoarea, fazanul, porumbelul salbatic, graurul, iar in
perioada interbelica erau si dropii.

Rapitoarele de zi s1 de noapte sunt uliul porumbar, sorecarul si cucuveaua.

Viermii duc o viatd parazitara sau liberd in apd sau pe uscat. Ramele sunt
adevarate ,,pluguri biologice” care contribuie la aerisirea si afanarea solului, la
remineralizarea materialelor organice moarte si la Tmbogatireca cu unele substante
chimice.

Insectele sunt vietati care traiesc sub scoarta copacilor, sub frunzarul padurilor
si au rol in transformarea substantelor organice si in imbogatirea pamantului cu
substante humice. Se intalnesc albine, viespi, bondari, lacuste, greieri, paianjeni, fluturi
de zi si de noapte, melci, muste si multe feluri de alte insecte.

In concluzie, teritoriul comunei Rusetu dispune de un cadru natural variat, Tn
care fauna de campie, dar si de padure, este foarte bine reprezentata de animale, pasari,
insecte de tot felul.

Vegetatia este specificd zonei de campie. Conditiile naturale de sol si clima au
favorizat cultivarea plantelor agricole de mare cultura si anume: porumbul, graul, orzul,
ovazul, rapita, plante ce dau productii ridicate in anii cu precipitatii si conditii
favorabile. Se cultiva de asemenea mazarea si fasolea, cartoful, legumele (rosii, ardei,
vinete, etc) si pepenii care inlocuiesc fructele care in zona inregistreaza un deficit. Plante
tehnice cultivate in aceasta parte a judetului Buzau, sunt: floarea — soarelui si sfecla de

zahar.
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Plantele ierboase sunt rezistente la secetd si dintre acestea amintim: pirul,
ciulinii, pelinul, maturile, branca, gusa porumbelului, colilia, holera, cicoarea, costreiul,
susaiul. Tn culturile agricole cresc volbura, mohorul si pilimida. Palamida si costreiul
compromit in mod ingrijorator culturile, daca lucérile de intretinere nu sunt efectuate la
timp si in mod corespunzator. Se intalnesc, de asemenea, rapita salbatica, neghina si
trifoiul.

Resurse

Resursele pe care se bazeaza potentialul economic al comunei Rusetu sunt
numai resurse naturale precum: cerealele, produsele legumicole, produsele animaliere si
vegetale.

Mai multe foraje au relevat faptul ca in zona sunt gaze naturale, insa acestea

nu sunt exploatate inca.

3.2. POPULATIA SI FORTA DE MUNCA

Context national. Conform Institutului National de Statistica, 46,2% dintre
cetatenii Romaniei traiau in mediu rural in anul 2015, iar conform Eurostat, media UE
era de 28%. Pentru decalajul socio-economic dintre mediul urban si rural, indicator
reprezentativ este ,,riscul saraciei sau a excluziunii sociale”. Eurostat subliniaza faptul ca
in Romania, in anul 2016, in mediul urban rata riscului de saracie era de 24,3%, in timp
ce n mediul rural era la 51,7%. Comparativ, media UE era de 23,6% in mediul urban si
25,5% Tn mediul rural.

In perspectiva urmitoarelor decenii, situatia si evolutia familiilor trebuie
cercetate mai complex, in multiplele lor corelatii demografice si social-economice,
avand in vedere faptul ca o dezvoltare umana durabild nu poate omite rolul pe care

familia 1l are si il va avea 1n evolutia societatii.
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Tn viitor se va extinde fondul de informatii care si caracterizeze evolutia in
timp a familiilor, respectiv a gospodariilor — componentele de baza ale convietuirii
umane, din care sa se desprinda prin studiu aspecte privind:

« fenomenul de imbatranire a populatei;

o cresterea gospodariilor de persoane singure sau a familiilor monoparentale;

o evaluarea numarului si structurii generatiilor care convietuiesc in cadrul

familiei;

o structura familiilor dupd numarul de copii si cel al copiilor intretinuti;

« componenta familiilor dupa relatiile de rudenie sau parentale;

o statutul femeilor n cadrul familiei;

o fenomenul migratiei, in special al migratiei temporare, la muncd in

strainatate si altele.

Context judetean. Conform datelor mentionate in Strategia de dezvoltare
durabila a judetului Buzau 2021-2027, aprobatd prin Hotararea Consiliului Judetean
Buzau nr.92/2021, populatia dupa domiciliu a judetului Buzau la 1 ianuarie 2020 atingea
pragul de 461.039 locuitori, in scadere cu 1,14% fata de aceeasi perioadd a anului 2019
(466.361 locuitori), populatia inregistrand o scadere medie anuald de 0,81% 1n ultimii 10
ani, respectiv de 0,96% in ultimii 5 ani.

In perioada de referinti a strategiei de dezvoltare anterioare, respectiv 2014 —
2020, populatia a scazut cu 5,26%, 1n acest interval inregistrand o scadere medie anuala
de 0,90%.

Conform datelor oferite de Institutul National de Statistica, populatia cu
domiciliul Tnregistrat in judetul Buzau a inregistrat o scadere continud in ultimii 5 ani, in
conditiile in care, in anul 2016, populatia stabila la nivelul judetului era de 479.139

locuitori.

66



” Strategio de degyvoltowe durabila o comuned Rusetw; juderul Bugsw,
pentrw perioanda 2021-2027”

Scaderea populatiei se observa in ultimii 5 ani si in cazul populatiei rezidente,
indicator care include toate persoanele indiferent de cetatenie, care au locuit in judet, cel
putin in ultimele 12 luni, acest indicator fiind cel utilizat in realizarea de comparatii
internationale, conform regulamentelor europene.

Populatia rezidentd a judetului Buzau era la 1 ianuarie 2020 de 409.060
locuitori, n scadere cu 5,09% fata de acum 5 ani, populatia Inregistrand o scddere medie
anuald de 1,30% in ultimii 5 ani si de 1,16% 1n ultimii 9 ani.

In perioada de referinti a strategie de dezvoltare anterioare, respectiv 2014 —
2020, populatia a scazut cu 7,25%, 1n acest interval inregistrand o scadere medie anuala
de 1,25%.

Proiectiile demografice reprezintd un instrument fundamental in elaborarea
programelor si strategiilor de dezvoltare economica si sociald. Populatia cunoaste la ora
actuald un proces de regres accentuat datorat imbatranirii, scaderii fertilitatii s1 a
migratiei, fenomene demografice care se pot constata in toate tirile dezvoltate. In
perspectiva, aceste fenomene vor creste in intensitate si Vor genera efecte multiple in
societate.

Scaderea populatiei la nivelul judetului se datoreazd mentinerii unui deficit al
nasterilor in raport cu numarul deceselor (spor natural negativ), la care se adauga soldul
cumulat al migratiei interne si externe. In ultimii 10 ani, numarul de nascuti vii a scizut
cu 18,18%, In vreme ce numarul decedatilor a scazut cu 1,64%.

Populatia judetului Buzau la 01.01.2020 (461.039 locuitori) era formata din
225.071 persoane de sex masculin (48,82%) si 235.968 persoane de sex feminin
(51,18%). Structura populatiei pe sexe din ultimii 10 ani relevd o distributie echilibrata
ntre sexe.

Structura pe categorii de varstda in judetul Buzau indicd o populatie

caracterizatda de un proces de imbatranire, datorat in principal scaderii natalititii cu
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27,94% in ultimii 10 ani, care a condus la o reducere a populatiei tinere si cresterea
numarului populatiei varstnice.

Pe fondul unei scaderi generale a populatiei judetului, procesul de imbatranire
demografica se nuanteaza prin cresterea procentului persoanelor varstnice, in conditiile
in care populatia tdnara a scazut in intervalul de referinta aferent ultimilor 10 ani (2011 —
2020).

In anul 2019, in judetul Buzau, populatia activa civild care cuprinde populatia
ocupatd civila si somerii inregistrati si reprezintd oferta potentiald de fortd de munca fost
de 171,7 mii persoane. Rata de activitate a resurselor de munca (raportul procentual
dintre populatia activa civild si resursele de munca) in anul 2019 a fost de 69,80%. Din
totalul populatiei active civile de la nivel judetean, persoanele de sex masculin detin
ponderea cea mai mare, de 53,41%, in raport cu cele 80 mii persoane de sex feminin.

Populatia ocupatad (incluzand toate persoanele care au o ocupatie aducatoare
de venit) de la nivelul judetului Buzau, in anul 2019, a fost de 160,4 mii persoane, din
care femeile au detinut un procent de 47,01%. Numarul total de persoane ocupate a
crescut in anul 2019 cu 0,75% fata de anul 2018.

Sectorul agricol (agricultura, silvicultura si pescuitul) detine o pondere de
33,10% din populatia ocupata civila, in timp ce activitdtile neagricole reprezinta 66,9%.

In totalul populatiei active civile, somerii inregistrati reprezinti 6,58%, ceea
ce reprezinta o pondere relativ micd a somerilor inregistrati in totalul populatiei active
civile.

Exista lipsa de fortda de munca calificatd in domeniile industriei grea,
producatoare de valoare addugata mare (sudori, frezori, rabotori), constructiilor (zugravi,

zidari, vopsitori) si serviciilor hoteliere (receptioneri, bucatari, ospatari, cameriste).
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Context local. Populatia comunei a evoluat de la aproximativ 1700 locuitori,
cati erau mentionati in ,,Dictionarul geografic, statistic, economic i istoric al judefului
Buzauw’’, de catre Basil lorgulescu, la 3939 locuitori Th anul 2012, conform evidentelelor
Directiei Judetene de Statisticd Buzau privind comuna Rusetu.

Aceasta evolutie demografica nu a fost uniforma, dupa cum arata statisticile,
dar exista discrepante intre diferitele surse oficiale. Datele statistice nu au putut lua n
considerare numarul mare de locuitori care au parasit comuna in ultimii ani, plecand la
lucru in alte tari sau alte localitdfi din Romania, datoritd faptului ca majoritatea celor
plecati nu declara acest lucru.

Incepand cu anul 1999, comuna Rusetu s-a aliniat la fenomenul de migrarea
populatiei spre alte tari in cautarea unui loc de munca, incadrandu-se in aspectul cu
amploare semnificativa pentru Roméania. Multi locuitori sunt plecati in tari ca Spania,
Italia, Grecia, majoritatea lor optand pentru angajari temporare, incidenta migrarii fiind
tot mai mare in randul barbatilor, dar si femeile isi gasesc de lucru prestand activitati de
menaj sau sunt bone in casele strainilor.

Migrarea fortei de munca are implicatii majore economice, deoarece ceeaza
fluxuri in economia rurala si sociald, deoarece are impact asupra echilibrului in familie,
asupra dezvoltarii si mentinerii sandtatii copiilor, acestia ramanand in grija unui singur
parinte sau a bunicilor, dacd nu cumva sunt nevoiti si-si poarte singuri de grija de la
varste fragede.

Din punct de vedere demografic comuna Rusetu se incadreazd in randul
unitatilor administrative-teritoriale de talie medie.

Din datele inregistrate la Directia Judeteand de Statistica a judetului Buzdu
populatia legala din comuna la data de 1 iulie 2020 era de 3576 locuitori, dintre care
1860 sunt femei. Ponderea populatici feminine era de 52% din total populatie,
remarcandu-se o crestere a numarului de persoane de sex feminin. Densitatea medie Tn
comuna Rusetu era la acea data de numai 35 locuitori/km patrat.
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Din datele demografice ale ultimilor ani se poate observa o tendintd de usoara
scadere a numarului de locuitori, fapt ce se datoreaza migratiei si fenomenului de
imbatranire a populatiei.

Procesul de imbatranire a populatiei vizeaza amenintdri in ceea ce priveste
forta de munca, capacitatea de autointretinere, comportamentul social, adaptabilitatea la
schimbare etc.

Forta de munca. O mare parte a populatiei ocupate lucreaza in agricultura, iar
cealata parte in unitatile economice care functioneaza pe teritoriul comunei, n
invatamint, sanatate, servicii, comert etc.

Pensionarii pot fi considerati partial activi, acestia lucrand in agricultura in
masura in care le permite forta fizica si starea de sanatate.

In ultimii ani la nivelul comunei se observa tendinta de intoarcere a populatiei
munca determind ca mare parte a populatiei active sa lucreze in continuare in oras sau in
alte zone din tara si strainatate.

Pentru cea mai mare parte a populatier agricultura reprezintd activitatea
principala, dar sunt si persoane pentru care agricultura este o activitate secundara. Astfel
potentialul unui angajat implicat in activitdti agricole are un procent de performanta mult
mai mic decat al unui angajat cu norma intreaga in alt sector al economiei. Cauzele sunt
fie pentru ca agricultura constituie o activitate secundara, fie din cauza slabei
productivitati obtinute din numeroasele exploatatii individuale de mici dimensiuni. Este
imperios necesara intensificarea capitalului pentru fermele comerciale si infiintarea de
ferme noi.

La nivelul comunei Rusetu existd un numar mic de angajati 1a nivel local, in
urmatoarele domenii: 34 de angajati In invatdmant si sdnatate, 20 in asistenta sociala, 20
in administratie publicd locala, 30 in comert si servicii, 4 in servii apa/canal si
salubrizare, 3 in transport si 1 in restaurante/turism.
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Potentialul uman al comunei se va pune in valoare numai printr-o conlucrare
permanenta, interactiva si continud Intre autoritati, antreprenori si piata locala a fortei de
munca.

Cei ce nu sunt incadrati in munca sau nu au niciun fel de venit beneficiaza in
comuna Rusetu de urmatoarea forma de protectie sociald: ajutoare sociale acordate
conform Legii nr.416/2001 privind venitul minim garantat.

In concluzie, potentialul uman al comunei poate fi pus Tn valoare numai printr-
o colaborare permanentd si interactiva intre autoritdtile publice, institutii publice si

antreprenorii locali.

3.3. SANATATE SI ASISTENTA SOCIALA

Sanatatea a fost definitd in anul 1948 de catre Organizatia Mondiala a
Sanatatii drept ,,acea buna stare fizicd, mintala si sociald care nu inseamna numai
lipsa bolii sau a infirmitatii" .

Starea de sdndtate depinde de numerosi factori care sunt interdependenti:
mostenirea genetica, comportamente, atitudini si valori, stil de viatd, pozitie sociald. Se
pare insa ca stilul de viata are o pondere mai mare in determinarea starii de sanatate a
populatiei, conform studiilor realizate la nivelul Romaniei, cu circa 51%, fata de alti
determinanti precum factorii biologici (20%), mediul ambiant (19%), serviciile sanitare
(10%).

Context national. Din punct de vedere al sanatatii populatiei, Roméania
prezintd unele particularitati specifice in context european. Pe de o parte, la indicatorul
privind incidenta bolilor cardio-vasculare, cancerului sau diabetului, cifrele, desi in
crestere, sunt comparabile cu cele din tarile dezvoltate, pe de alta parte, la indicatorul
privind rata unor boli infectioase, tuberculoza sau unele boli cu transmitere sexuala (asa-
numitele boli ale saraciei, specifice unor grupuri sociale defavorizate) cifrele constatate
in Romania se apropie mai mult de cele inregistrate in tarile in curs de dezvoltare.
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Presiunea asupra sistemului medical este accentuata si de fenomenul de imbatranire a
populatiei, ca rezultat al unor tendinte demografi ce nefavorabile (scaderea natalitatii si
emigrarea unei parti insemnate din populatia activa, aflata la varsta reproducerii).

Speranta medie de viatd in Romania era printre cele mai scazute in anul 2016,
respectiv 75,3 ani fatd de media UE de 81 ani. Procesul accentuat de imbatranire a
populatiei si problemele de sadndtate asociate cu inaintarea in varsta reprezinta o
preocupare majord. Datele Eurostat din 2016 au aratat faptul cd ,speranta de viata
sanatoasa” 1n randul femeilor de 65 de ani din Romania este de 5,6 ani, fiind
semnificativ mai mica fatd de media europeana de 10,1 ani, in timp ce la barbatii de 65
de ani din Romania ,,speranta de viata sanatoasa” este de 6,2 ani fatd de media UE de
9,8 ani.

Problemele de sanatate publica din Roméania sunt urmatoarele:

1. Supravegherea si controlul bolilor transmisibile, inclusiv al infectiilor
nosocomiale.

2. Necesitatea unui program special pentru supravegherea si controlul bolilor
transmisibile prioritare (tuberculoza, infectia HIV/SIDA, bolile cu transmitere sexuala).

3. Imunizarile obligatorii.

4. Supravegherea factorilor de risc pentru sdndtate cu urmatoarele prioritati:
securitatea alimentului, calitatea apei potabile, calitatea aerului (expunerea la plumb si
benzen), expunerea profesionald la noxe.

5. Promovarea sanatatii si educatia pentru sanatate prin actiuni privind
deprinderile de igiena ale populatiei, stilul de viatd sandtos (combaterea fumatului,
consumului de alcool si droguri), prevenirea bolilor cu transmitere sexuald (inclusiv a
infectiei HIV) si a tuberculozei. Bolile infectioase ramén o problema de sanatate publica

de actualitate in Romania.
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Context judetean. Conform datelor mentionate in Strategia de dezvoltare
durabila a judetului Buzau 2021-2027, la sfarsitul anului 2019 reteaua unitatilor sanitare
cuprindea in principal 8 spitale, 3 ambulatorii de specialitate si 5 integrate spitalelor, 4
policlinici, 4 dispensare medicale, 2 centre de sanatate mintala, 1 unitate medico-sociala
cu 70 de paturi, 8 centre medicale de specialitate din care 7 cu paturi de spital (un total
de 65 de paturi), 1 centru de dializa cu 45 de paturi.

In privinta numarului de paturi, judetul Buziu avea in 2019 un numar de 2.723
paturi, valoare care include si paturile aferente altor institute si unitati medicale asimilate
spitalelor care furnizeaza servicii de spitalizare continud si/sau de zi, dar fara cele
aferente centrelor de sdnatate multifunctionale si ale centrelor de dializa. La nivelul
regiunii, judetul se situeaza pe locul 3 dupa numarul de paturi, dupa judetele Constanta
(4.940 paturi) si Galati (3.109 paturi).

Numarul de paturi in spitale raportate la 1.000 locuitori la nivelul anului 2019
a fost de 6,2, valoare care plaseaza judetul Buzau pe locul 20 la nivelul tarii, fiind peste
media Regiunii Sud-Est de 5,9 paturi/1.000 locuitori. Judetele cu cele mai scazute valori
la nivel national sunt Ilfov (2,9 paturi la 1.000 locuitori), Giurgiu (3 paturi la 1.000
locuitori) si lalomita (3,3 paturi la 1.000 locuitori). Cel mai mare numar de paturi in
spitale raportate la 1.000 locuitori s-a inregistrat in Municipiul Bucuresti (12 paturi la
1.000 locuitori), urmat de judetul Cluj (10,1 paturi la 1.000 locuitori) 58. La nivelul
Regiunii Sud Est, aceastd valoare plaseaza judetul Buzau pe locul 3, dupa judetele
Constanta si Braila, ambele avand 6,7 paturi/1.000 locuitori.

In privinta gradului de sinitate al populatiei din judetul Buziu, la nivelul
anului 2018, se remarca urmatoarele aspecte:

» Conform datelor furnizate de Institutul National de Statistica (POP206C),
principalele cauze de morbiditate in Judetul Buzau sunt bolile aparatului circulator care
provoacd 58,11% din decese (din care boala ischemicad a inimii provoaca 20,83% din
acesta si bolile cerebro-vasculare 34,77%), tumorile care provoaca 19,99% din decese,
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bolile aparatului digestiv care provoacd 6,38% din decese si bolile aparatului respirator
care provoacid 5,84% din decese. In perioada 2009-2018 se remarcd o crestere
semnificativa a bolilor aparatului genito-urinar (de 265,79%), a bolilor endocrine, de
nutritie si metabolism (de 53,73%), din care un procent de 50,79% il detine diabetul
zaharat, precum si a bolilor sistemului nervos, ale ochiului si anexele sale, ale urechii si
apofizei mastoide (de 46,48%);

« La sfarsitul anului 2018 erau in evidentd un numar de 191.933 pacienti cu
boli cronice, corespunzand unei rate a prevalentei de 41%, mai mare fata de anul 2017
(187.859 cazuri reprezentand o prevalenta de 39,53%);

» La Unitatea de Primire Urgente Buzau s-au prezentat 74.491 de persoane in
anul 2018 si au fost internati 16.212 pacienti. Datele statistice pe cazuisticd relevda un
numar semnificativ de muscaturi de animale (1.167 pacienti), de violenta/agresiune (824
pacienti) si de accidente rutiere (697 pacienti);

« «Inanul 2018 au fost luate in evidenta 2.228 gravide, cu 16 mai multe decat
in anul 2017, din care doar 59,11% au fost depistate in primele 3 luni de sarcina, fata de
56,06% Tn anul 2017;

« In judetul Buziu nu s-au inregistrat avorturi provocate in perioada 2017-
2018, Tnsda numarul intreruperilor de sarcind a crescut cu 1,95%;

» Se remarca o tendinta de crestere a incidentei cancerului pe total localizari,
cancerul fiind a doua cauzd de deces la nivelul judetului, in timp ce decesele prin boli
ale aparatului circulator detin ponderea principala a deceselor;

» Acoperirea vaccinald incad nesatisfacatoare se datoreaza: refuzului
populatiei de prezentare la actiunile imunoprofilactice, absentei unei legislatii care sa
sustind aceste actiuni, fenomenului imposibil de controlat al migratiei, nivelului
economic-social si de educatie scazut, a neimplicarii mai sustinute a pesonalului medical

si mediatorilor sanitari, precum si a decidentilor locali.
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In privinta beneficiilor de asistentd sociald acordate in judetul Buzaiu, se
remarca faptul ca la nivelul anului 2019, cele mai mari valori ale platilor efectuate au
fost pentru alocatia de stat pentru copii (38,37% din platile efectuate) si pentru drepturile
persoanelor cu handicap (26,87% din platile efectuate).

In anul 2019, numirul mediu anual al pensionarilor care beneficiazd de
asigurdri sociale de stat a fost de 108.772 persoane (in scddere cu 0,6% fatd de anul 2018
st cu 0,26% fatd de anul 2010), cu o pensie medie lunard de 1.086 lei (in crestere cu
10,25% fatd de anul 2018 si cu 65,55% fata de anul 2010), iar numarul agricultorilor
pensionari a fost de 12.843 (in scadere cu 11,03% fata de anul 2018 si cu 58,31% fatd de
anul 2010) cu o pensie medie lunarad de 520 lei (in crestere cu 10,40% fata de anul 2018
si cu 66,13% fata de anul 2010).

Cu o ratd a saraciei relative (ponderea persoanelor sarace, dupa metoda
relativa de estimare, 1n totalul populatiei) de 24,2%, judetul Buzau se situeaza pe locul
27 1n tara, din punctul de vedere al nivelului de trai.

Rata saraciei relative la nivelul regiunii Sud-Est era, in 2018, de 31,2% iar la
nivel national de 23,5%. Rata sdraciei in munca, de 20,2%57, plaseaza judetul Buzau pe
locul 29, in ordinea crescatoare a ratelor care indica nivelul de saracie care
caracterizeaza persoanele ocupate (cu venit constant).

Din necesitatea de a gasi solutii noi, inovatoare unor probleme sociale,
economice sau de mediu ale comunitatilor si pentru satisfacerea nevoilor membrilor
comunitdtii care sunt ignorate sau insuficient acoperite de sectorul public sau privat, s-a
dezvoltat conceptul de economie sociali. Scopul principal al economiei sociale consta
in Tmbunatatirea conditiilor de viatd si oferirea de noi oportunitati pentru persoanele
dezavantajate sau care fac parte din categorii vulnerabile.

Context local. Potrivit datelor furnizate de primarie exista in comuna Rusetu
un dispensar medical, care necesitd reabilitare si dotare corespunzatoare si doua
farmacii.
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In prezent existd un medic de familie care deserveste comuna si dous cadre
medii sanitare. Tn farmacie lucreaza doi farmacisti.

Ca dotare, dispensarul medical existent are echipamentele si resursele de baza.
Existd insd nevoia de imbundtatire a dotarilor, activitatea dispensarului fiind
predominant curativa si prea putin axata pe prevenire, neexistand resurse necesare si nici
cerere din partea populatiei. Acest lucru denota si nevoia de informare a populatiei pe
subiecte de preventie precum: nutritie sdndtoasa, prevenirea bolilor cronice, fumat,
alcool etc.

Comuna se afla la 52 km de municipiul Buzau. Dotarea comunei cu o
ambulantd este imperios necesara pentru a se interveni prompt in cazuri de urgenta
medicald, micsorand timpul de a se ajunge cu bolnavii la o unitate medicala specializata.
Din acest motiv, in Strategia de Dezvoltare Locala 2014-2020 s-a propus achizitionarea
unei ambulante, precum si masuri pentru sporirea gradului de constientizare a populatiei
asupra factorilor care pot Tmbunatati starea lor de sanatate.

In ceea ce priveste sanitatea animalelor se va infiinta o farmacie veterinara pe
raza comunei.

Pe teritoriul comunei nu exista camin de batrani sau altd unitate de asistentd
medico-sociala, asistenta sociala fiind asigurata de catre compartimentul de asistenta
social, ce face parte din aparatul de specialitate al primarului comunei. Sunt angajati ca
asistenti personali ai persoanelor cu handicap 20 de persoane.

In Strategia de dezvoltare durabili a comunei Rusetu 2014-2020 au fost
propuse pentru realizare in acest domeniu mai multe proiecte, astfel:

- Reabilitarea si dotarea Dispensarului medical din comuna,

- Construirea unui centru pentru persoane varstnice,

- Construirea rampelor de acces pentru persoanele cu handicap,

- Construirea unui numar de 20 de case sociale pe raza comunei,

- Infiintarea unui adapost pentru cainii comunitari.
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Intrucat aceste proiecte nu au putut fi realizate, ele raman in atentia
autoritatilor publice locale si Strategia de dezvoltare a comunei pentru perioada de
programare 2021-2027.

Este important de precizat faptul ca autoritatea deliberativa - Consiliul Local
Rusetu a aprobat prin Hotararea nr.14/2020 implementarea proiectului ,,Dezvoltarea
sistemului de asistenta sociald si combaterea saraciei si a excluziunii sociale” cod SMIS
126924, finantat prin Fondul Social European prin Programul Operational Capital Uman
2014-2020, Axa prioritara 4 - Incluziunea sociald §i combaterea saraciei - obiectivele
specifice 4.5, 4.6, 4.10, implementat de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, in
calitate de lider de parteneriat si Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala —
partener. De asemenea, s-a aprobat si Protocolul de colaborare incheiat intre Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale, Agentia Nationala pentru PIati si Inspectie Sociala si UAT
Comuna Rusetu.

Mai trebuie mentionat faptul ca in anul 2021, Consiliul Local Rusetu a
aprobat prin Hotararea nr.32/30.06.2021 - infiintarea Serviciului public de gestionare a
cainilor fara stapan Rusetu si Regulamentul acestuia, care urmeaza sa fie realizat prin
gestiune delegata. Serviciul pentru gestionarea cainilor fara stapan al comunei Rusetu
urmareste reducerea numadrului de céini fara stapan, ameliorarea sanatatii si bunastarii
cainilor din adaposturi, stoparea inmultirii necontrolate a cainilor de rasd comuna,
prevenirea abandonului si al pierderii cainilor, facilitarea recuperarii cainilor pierduti,
reducerea aparitiei rabiei si a altor zoonoze, reducerea riscurilor asupra sanatatii
oamenilor, precum si prevenirea agresivitatii asupra oamenilor si animalelor.

Urmeaza ca autoritatile publice locale sa faca demersurile Tn perioada

urmatoare pentru infiintarea unui adapost pentru cainii fara stapan pe teritoriul comunei.
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3.4. INFRASTRUCTURA
Infrastructura fondului imobiliar

Context national. Problemele identificate in crearea comunitatilor durabile
sunt calitatea slaba a fondului imobiliar existent, numarul mare de cladiri vulnerabile la
riscul seismic, locuinte inadecvate pentru grupurile sdrace si vulnerabile, ineficienta
pietei de locuinte si cadrul legal si institutional.

Conform Eurostat, Romaénia s-a pozitionat in anul 2016 pe primul loc la rata
de supraaglomerare de 48,4%, comparativ cu media UE de 16,6%. Acest indicator este
definit prin numarul de camere de care dispune o gospodarie, prin marimea gospodariei,
precum si prin varstele si situatia familiald a membrilor acesteia.

Pentru imbunatatirea conditiilor de locuire, s-a elaborat proiectul de Strategie
Nationala a Locuirii. Acesta a fost realizat in stransd coordonare cu masurile incluse in
Pachetul National Anti-Saracie, lansat de Guvernul Romaniei in luna februarie 2016 si
cu Strategia privind Incluziunea Socialad si Reducerea Saraciei.

Romania este o tara cu risc seismic ridicat, unde se pot produce cutremure
puternice, Tn mod special cele generate de zona Vrancea, cu magnitudini mari de peste
7,1 ML, resimtite pe arii extinse si cu efecte distrugdtoare, care pot avea o frecventa de 2
-3 evenimente intr-un secol.

In Romania fenomenele inundatiilor si alunecirilor de teren s-au
intensificat, ca o consecintd a modului de utilizare al terenurilor, a interventiilor
antropice in procesele naturale si ale efectelor generate de schimbarile climatice,
afectand din ce in ce mai multe comunitati.

Strategia nationala de management al riscului de inundatii pe termen mediu si
lung, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.846/2010, a avut ca obiectiv principal
prevenirea si reducerea consecintelor inundatiilor asupra vietii si sdnatdtii oamenilor,

activitdtilor sociale si a mediului.
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S-au elaborat Planurile pentru prevenirea, protectia si diminuarea inundatiilor,
dar si Planurile de management al riscului la inundatii pentru toate cele 11 bazine
hidrografice, adoptate prin Hotararea Guvernului nr. 972/2016, in scopul reducerii
riscului de producere a dezastrelor naturale cu efect asupra populatiei, prin
implementarea masurilor preventive in cele mai vulnerabile zone, pe termen mediu,
respectiv anul 2020.

Context local. Inventarul bunurilor care alcatuiesc domeniul public al
comunei Rusetu a fost atestat in anexa nr.64 la Hotararea Guvernului nr. 1348/2001 si
insusit de Consiliul Local Rusetu prin Hotararea nr.23/1999. Inventarul cuprinde ca
bunuri imobile: drumuri de interes public local, poduri, terenuri libere, retele tehnico-
edilitare si cladiri de interes public cu terenul lor aferent etc.

Ca principale terenuri si constructii de interes public pot fi mentionate:
constructii pentru invatdmant (scoli, gradinitd), constructii pentru sanatate (cabinete
medicale), cladiri cu functiune culturald, cladiri cu functiuni administrative.

Fondul locuibil este, din punct de vedere al statutului juridic, in cea mai mare
parte privat, ceea ce ridicad problema asigurarii necesarului pentru locuinte sociale,
actiuni de relocare, sau situatii de fortd majord din fondul construit public. Fondul
locuibil existent 1n comunad este, in general, bun deoarece, in ultimii ani locuitorii au
facut lucrari de reparatii, dotare si modernizare a constructiilor. Numarul locuintelor este
1400.

Infrastructura rutiera

Context national. Obiectivul principal in sectorul transporturilor este acela de
a oferi o infrastructura dezvoltatd in mod adecvat, modernd si durabild, intretinuta in
mod corespunzator, care sa faciliteze o circulatie sigurd si eficientd a persoanelor si a
bunurilor la nivel national si local si care sa contribuie in mod pozitiv si semnificativ la

dezvoltarea economica a Romaniei.
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Referitor la infrastructura de transport rutier, autostrazile si drumurile de
interes national si european reprezinta doar 21% din retea. Aproape 90% din reteaua de
drumuri este la standardul de o singura banda pe sens si se afla, conform clasificarii
acceptate, doar in proportie de 50% 1in stare bund, 30% in stare medie si 20% in stare
proasta.

Aceasta situatie claseaza Romania pe primul loc in Europa privind rata
mortalitatii prin accident rutier, de 94 decese la 1 milion de locuitori, fata de 60 in UE;
de 259 decese la 10 miliarde pasageri/km, fata de 61 in UE; de 466 decese la 1 milion de
vehicule auto, fatd de 126 in UE. De asemenea, rata accidentelor auto in care sunt
implicati pietoni este cu mult peste media UE. Conform Eurostat, in 2013 pietonii
implicati in accidente rutiere reprezentau 22% din total mortalitati rutiere, in timp ce in
Romania inregistra 38% in anul 2017.

Context local. Comuna Rusetu se afla, din punct de vedere al infrastructurii
rutiere, la o distanta de 52 km fatd de municipiul Buzau, la 45 km de municipiul
Slobozia si la o distanta de 77 km fatd de municipiul Braila.

Reteaua de drumuri judetene este urmatoarea:

- DJ 203N care face legatura cu drumul national DN 2B,

- DJ 214 A care face legatura cu comunele Largu si Luciu si care, prin DJ
203I, ajunge inclusiv la drumul national DN2C.

Reteaua de drumuri de interes local a comunei Rusetu, conform datelor
inscrise in Strategia de dezvoltare durabilda 2014-2020 cuprinde:

1 DC 20 - 3,5 km - imbracaminte asfalt -1992
2 DC 28 - 1,6 km - imbracaminte asfalt - 1992

3 DC 164 - 3,4 km — imbracaminte balast - 1992
4DV 1-6,6 km— pamant - 1992

5DV?2 - 5,2 km - pamant - 1992

6 DV3 -2.2 km- pamant - 1992

7 DV4 - 6.8 km - pamant - 1992
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8 DV5 -2.7 kKm - pamant -1992

9 DV6 - 2.5 km - pamant -1992

10 DV7 - 2 km - pamant -1992

11 DV 8 - 1.7 km - pamant 1992

12 DV 9 - 8.2 km - pamant 1992

11 DV 10 - 2.875 km - pamant 1992
14 DV 11 - 2.050 km - pamant 1992
15DV 12 - 2.175 km - pamant 1992
16 DV 13 - 0,125 km - pamant 1992
17 DV 14 - 2.775 Km — pamant - 1992
18 DV 15 - 1 km - pamant - 1992

19 DV 16 - 2.750 km - pamant - 1992
20 DV 17 - 1.975 km - pamant - 1992
21 DV 18 - 2.550 km - pamant - 1992
22 DV 19 - 3.4 km - pamant -1992
23 DV 20 - 0.925 km - pamant -1992
24 DV 21 - 1.125 km - pamant -1992
25DV 22 — 2 Km - pamant - 1992

26 DV 23 - 0.725 km - pamant -1992
27 DV 24 - 0.825 km - pamant -1992
28 DV 25 - 1.475 km - pamant -1992
29 DV 26 - 0.85 km - pamant -1992
30 DV 27 - 3.2 km -pamant -1992

31 DV 28 - 2.15 km - pamant -1992
32 DV 29 - 2.125 km - pamant -1992
33DV 30 - 1.75 km - pamant -1992
34 DV 31 - 1.95 km - pamant -1992
35DV 32 -1.25 km - pamant -1992
36 DV 33 - 0.9 km- pamant -1992

37 DV 34 -1.9 km - pamant -1992

38 DV 35 - 0.725 km - paméant -1992
39 DV 36 -1.5 km -pamant -1992

40 DV 37 - 6.125 km — pamant-1992
41 DV 38 - 0.3 km —pamant - 1992
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42 DV 39 - 0.25 km- pamant -1992

43 DV 40 - 2.4 km- pamant -1992

44 DV 41 - 2.4 km- pamant -1992

45 DV 42 - 2.4 km -pamant -1992

46 DV 43 - 2.375 km - pamant -1992

47 DV 44 - 1.6 km -pamant -1992

48 DV 45 - 1.475 km- pamant - 1992

49 DV 46 - 1.875 km - pamant - 1992

50 DV 47 - 0.525 km - pamant - 1992

51 DV 48 - 1.575 km- pamant - 1992

52 Strada 1 (Tineretului) - 1.825 km pamant -1992 Rusetu
53 Strada 2 (Patriei) -1.740 km pamant -1992 Rusetu

54 Strada 3 (Nucilor) -1.710 km pamant -1992 Rusetu

55 Strada 4 (Florilor) - 1.690 km pamant -1992 Rusetu

56 Strada 5 (Pacii) -1.690 km pamant-1992 Rusetu

57 Strada 6 (Calmatuiului) - 0.4 km pamant -1992 Rusetu
58 Strada 7 (Orizontului) - 0.39 km pamant -1992 Rusetu
59 Strada 8 (Gloriei) -0.725 km pamant -1992 Rusetu

60 Strada 9 (Armoniei) - 1.175 km pamant -1992 Rusetu
61 Strada 10 (Obor) -1.5 km pamant -1992 Rusetu

62 Strada 11 (Lunei) - 0.54 km pamant -1992 Rusetu

63 Strada 12 (Mioritei) - 0.73 km pamant -1992 Rusetu

64 Strada 13 (Bujorului)- 0.29 km pamant -1992 Rusetu

65 Strada 14 (Gradinilor) - 0.4 km pamant- 1992 Rusetu

66 Strada 15 (Caramidari) - 0.225 km pamant -1992 Rusetu
67 Strada 16 (Pescarusului) - 0.19 km pamant -1992 Rusetu
68 Strada 17 (Marasesti) - 0.4 km pamant - 1992 Rusetu

69 Strada 18 (Mica) - 0.15 km pamant -1992 Rusetu

70 Strada 19 (Islazului) - 0.15 km pamant -1992 Rusetu

71 Strada 20 (QOituz) - 0.225 km pamant - 1992 Rusetu

72 Strada 21 (Gradinilor de la Lunei la Oituz) - 0.23 km pamant -1992 Rusetu
73 Strada 22 (Sfanta Maria) - 0.29 km pamant -1992 Rusetu
74 Strada 23 (Stadionului) - 0.3 km pamant -1992 Rusetu
75 Strada 24 (Eternitatii) -1.125 km pamant -1992 Rusetu

82



” Strategio de degyvoltowe durabila o comuned Rusetw; juderul Bugsw,
pentrw perioanda 2021-2027”

76 Strada 25 (Viilor) - 0.75 km pamant -1992 Rusetu

77 Strada 26 (Morii) - 0.3 km pamant -1992 Rusetu

78 Strada 27 (Morii) - 0.6 km pamant - 1992 Rusetu

79 Strada 28 - 0.46 km pamant -1992 Sergent lonel Stefan
80 Strada 29 - 0.37 km pamant - 1992 Sergent Ionel Stefan
81 Strada 30 - 0.42 km pamant -1992 Sergent Ionel Stefan
82 Strada 31- 0.165 km pamant -1992 Sergent Ionel Stefan
83 Strada 32 - 0.11 km pamant -1992 Sergent Ionel Stefan
84 Strada 33 - 0.2 km pamant -1992 Sergent Ionel Stefan
85 Strada 34 - 0.18 km pamant -1992 Sergent Ionel Stefan
86 Strada 35 - 0.25 km pamant -1992 Sergent Ionel Stefan
87 Strada 36 - 1.015 km pamant -1992 Sergent lonel Stefan

Lungimea tuturor drumurilor de interes public local din comuna Rusetu
insumeaza 141,66 km, iar o buna parte dintre acestea au fost asfaltate si modernizate.
Acest total cuprinde si drumurile de exploatare din afara satelor care asigura accesul la
terenurile agricole, la diverse puncte de pe raza comunei sau care fac legatura cu alte
localitati invecinate. Acestea totalizeaza ca lungime 118,75 km si au imbracaminte din
pamant si balast.

Pe teritoriul comunei se afld si calea feratd Bucuresti-Urziceni-Faurei,
cetatenii folosind pentru transport gara Rusetu.

De asemenea, pe teritoriul comunei exista si parcari publice, avand o suprafata
totala de 1000 mp.

Intreaga retea de drumuri de interes local este inclusi in Inventarul bunurilor
care apartin domeniului public al comunei Rusetu, atestat prin Hotararea Guvernului
nr.1348/2001.

De asemenea, conducerea Primariei Rusetu a prevazut in Strategia de
dezvoltare locala in perioada 2014-2020, cateva proiecte in acest domeniu, astfel:

v asfaltare drumuri comunale si strizi;
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v’ amenajare de trotuare, alei pietonale si sisteme de colectare a apei ;
v' achizitionarea unor utilaje pentru deszapeziri si pentru intretinerea
drumurilor (autogreder si buldoexcavator).

Intrucat, nu au existat resurse financiare suficiente pentru a le realiza n
totalitate aceste proiecte vor fi prevazute ca prioritare si In perioada de programare
2021-2027.

Marea majoritate a drumurilor de exploatare sunt cu imbracaminte de pamant
si se pot deteriora in scurt timp, mai ales din cauza ploilor abundente.

Din acest motiv, una dintre prioritatile autoritdtilor publice locale din comuna

o reprezinta si reabilitarea drumurilor de exploatare din extravilanul comunei.

Infrastructura de utilitati publice

a) Alimentarea cu apa si canalizare

In conformitate cu Directiva Consiliului nr.91/271/CEE privind epurarea
apelor uzate in localitatile cu aglomerari de peste 2000 locuitori echivalenti, trebuie sa
existe statie de epurare cu tratare secundard a apelor uzate, realizarea retelei de
alimentare cu apa, a celei de canalizare si utilarea corespunzatoare a acestora Inscriindu-
se din aceastd perspectiva ca principale probleme de rezolvat in viitorul apropiat. De
asemenea, prezenta apelor uzate menajere laolalta cu cele meteorice reprezinta un factor
de risc major pentru sdndtatea populatiei si conduc la degradarea mediului inconjurator.

In comuni existi retea centralizati de alimentare cu apa pentru toti locuitorii
comunei, dar in prezent nu este functionala. Exista foraje de adancime amplasate pe
suprafete de teren aflate Tn administrarea Consiliului Local.

Locuitorii comunei se aprovizioneaza insa si cu apa din fantani. Calitatea apei
este buna de baut pentru consumul oamenilor, dar si pentru animale si plante. Fantanile
sunt sursa sigurd si permanentd in alimentarea cu apa, deoarece nu seaca nici in
perioadele de seceta indelungata intrucat debitul apelor freatice este relativ bogat.
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n prezent, in comund nu existd sistem centralizat de canalizare, evacuarea
apelor uzate facandu-se de catre locuitorii comunei in bazine vidanjabile, latrine sau
puturi absorbante. Aceasta este o mare deficientd din punct de vedere al protectiei
mediului, intrucat apele uzate se infiltreaza in panza freatica producand poluarea
acesteia.

Se impune rezolvarea cat mai urgenta a acestei probleme, motiv pentru care
administratia publica locala si-a propus in Strategia de dezvoltare durabila a comunei
2014-2020 doua proiecte mari: “Infiintarea sistemului de alimentare cu api in sistem
centralizat” si Infiintarea sistemului de canalizare, epurare si tratare a apelor uzate in
toate sale comunei”, insa acestea nu au putut fi finalizate in aceasta perioada.

In prezent, atat sistemul de alimentare cu apa, cét si sistemul de canalizare si
statia de epurare au fost realizate, urmand ca in perioada imediat urmatoare acestea sa
fie puse in functiune. Lungimea totald a retelei de alimentare cu apa si a retelei de
canalizare este de 18 km.

In perioada imediat urmitoare autorititile publice locale vor infiinta si
serviciul public de apd/canal, in gestiune directd, prin unificarea acestuia cu serviciul de
salubrizare al comunei Rusetu.

Comuna Rusetu este membru asociat in Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard "BUZAU 2008”, care a desemnat ca operator regional Compania de
apd Buzau” pentru prestarea serviciului de alimentare cu apa/canal pe teritoriile

membrilor asociati.
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Statia de epurare — Rusetu
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b) Alimentarea cu energie electrica

Ambele sate ale comunei sunt racordate la Sistemul Energetic National prin
linii electrice de medie tensiune de 20 KV de tip aerian, montate pe stalpi de beton.
Existenta posturilor de transformare asigura alimentarea retelelor electrice de joasa
tensiune care deservesc toti consumatorii din localitate, atadt pe cei casnici, cat si
societatile comerciale.

Retelele de joasa tensiune sunt de tip aerian, realizate in sistem clasic cu
conductoare din aluminiu independente, sau cu conductoare torsadate pentru prelungirile
de retea sau pentru cele modernizate.

In comuna Rusetu nu existd vreo sursa de producere a energiei electrice
alternative/verzi.

Fiind o preocupare a autoritatilor publice locale, Consiliul Local Rusetu a
aprobat, prin Hotararea nr.24/27.05.2021, infiintarea Serviciului de iluminat public al
comunei Rusetu, aprobarea modalitatii de gestiune a acestuia, a Regulamentului de
organizare si functionare al serviciului de iluminat public si a Caietului de Sarcini.

Organizarea si desfasurarea serviciului de iluminat public in Comuna Rusetu,
in gestiune delegata, trebuie sd asigure satisfacerea unor cerinte si nevoi de utilitate
publica ale comunitatii locale, dupa cum urmeaza:

- garantarea permanentei in functionare a iluminatului public prin indeplinirea
parametrilor proiectati si mentinerea lor in standardele in vigoare;

- asigurarea sigurantei circulatiei rutiere si pietonale; - cresterea gradului de
securitate individuala si colectiva in cadrul comunitéatilor locale;

- punerea in valoare, printr-un iluminat adecvat, a elementelor arhitectonice si
peisagistice ale localitatilor, precum si marcarea evenimentelor festive si a sarbatorilor
legale sau religioase;

- optimizarea consumului de energie, in paralel cu imbundtétirea calitatii

iluminatului public din Comuna Rusetu, judetul Buzau;
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- realizarea unui raport optim calitate/cost si a unui echilibru intre riscurile si
beneficiile asumate prin contract;

- structura si nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei
si vor fi in conformitate cu prevederile legale;

- administrarea corectd si eficienta a bunurilor din proprietatea publica si a
banilor publici;

- ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calitatii vietii;

- sustinerea si stimularea dezvoltarii economico-sociale a localitatilor;

- nediscriminarea si egalitatea tuturor consumatorilor;

- dezvoltarea durabild a sistemului de iluminat public; - liberul acces la
informatii privind aceste servicii publice;

- transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor.

Tn perioada 2014-2020, autoritatile publice locale au propus in Strategia de
dezvoltare un proiect pentru ”Modernizarea iluminatului public din comuna”, insa, din
din lipsa finantarii, va fi implementat in perioada de programare 2021-2027.

c) Alimentare cu gaze naturale

Comuna nu este racordatd la reteaua de alimentare cu gaze naturale.
Prepararea hranei se realizeaza prin sobe de tip aragaz cu butelii de gaz lichefiat.
Introducerea sistemului de alimentare cu gaze este asteptat de cetateni, astfel ca in urma
sondajului de opinie efectuat Tn randul locuitorilor comunei acestia considera una dintre
problemele foarte grave si respectiv grave care trebuie rezolvata.

Incilzirea locuintelor se face in prezent cu sobe pe combustibil solid sau
centrale termice proprii cu combustibil lichid sau solid.

Comuna Rusetu a aderat in anul 2019, prin Hotararea Consiliului Local
nr.19/2019, la Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,,PROGAZ BUZAU 2020”.

Asociatia s-a constituit in scopul infiintarii, organizarii, reglementarii,
finantarii, exploatarii, monitorizarii i gestionarii In comun a Serviciului public de
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alimentare cu gaze naturale, respectiv activitatea de distributic a gazelor naturale,
(denumit in continuare Serviciul) pe raza de competentd a unitatilor administrativ-
teritoriale membre, precum si pentru realizarea in comun a unor proiecte de investitii
publice de interes zonal destinate infiintarii, modernizarii si/sau dezvoltarii, dupa caz, a
sistemelor de utilitdti publice aferente Serviciului, pe baza Strategiei de dezvoltare a
serviciului (denumita in continuare Strategia de dezvoltare).

Tn anul 2021 autoritatile publice locale fac eforturi pentru a demara proiectul
“Infiintare retea inteligentd de distributie gaze naturale in comuna Rusetu, judetul
Buzau”.

d) Telecomunicatii

In domeniul telecomunicatiilor in comuna Rusetu functioneazd un oficiu
postal cu un numar mare de abonati dintre locuitorii comunei.

In domeniul noilor tehnologii in comunicatii existd tendinte deosebit de
favorabile Tn domeniile:

- Comunicarea in domeniul telefoniei fixe care se realizeaza prin intermediul
companiei TELEKOM. Reteaua telefonica este de tip aerian si este montatd pe stalpii
liniilor electrice de joasa tensiune;

- Televiziunea prin cablu a carei retele se afla montate in paralel cu liniile
telefonice, pe stalpii liniilor electrice de joasa tensiune ,

- Comunicarea in domeniul telefoniei mobile GSM (Vodafone, Orange,
Telekom etc);

- Exista retea de internet care functioneazd in comuna Rusetu. Numarul

gospodariilor racordate la acest seriviciu este de 800.
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3.5. ECONOMIE LOCALA

Context national. Decuplarea cresterii economice de efectele negative asupra
mediului necesitd un nou model de consum si productie durabil. Dezvoltarea durabila
propune solutia unei productii mai eficiente, a unui management durabil al deseurilor si
activitdti in concordantd cu principiile protectiei mediului. In termeni de consum,
reciclarea este imperativa, acest lucru necesitand tranzitia spre o economie circulara si
constientizarea cetdteanului de limitele planetei.

Strategia de dezvoltare durabilda propune trecerea etapizata la un nou model
de dezvoltare prin introducerea unor elemente ale economiei circulare, cresterea
productivitatii resurselor, reducerea risipei de alimente si a deseurilor, prin: diminuarea
generarii, de consumuri la toate nivelurile sale; reciclare si reutilizare; incurajarea
companiilor sa adopte practici durabile si sd integreze informatiile privind durabilitatea
activitdtilor lor in ciclul de raportare; promovarea practicilor durabile de achizitii
publice; constientizarea cetdtenilor asupra a ce Inseamna un stil de viatd in armonie cu
natura.

Productivitatea resurselor se masoara prin valoarea in euro a produselor
obtinute din prelucrarea unui kilogram de materii prime - euro/kg. Romania continua sa
se situeze intr-o pozitie inferioara, inregistrand chiar un regres fata de media europeana.
Conform Eurostat, desi media UE este de 134,3% (unde 100% reprezinta productivitatea
resurselor din anul 2000), Romania este pe ultimul loc, cu un coeficient de 55,6%.

In consecintd, spre deosebire de majoritatea tirilor membre ale UE,
importurile Romaéniei au totalizat 44,6 milioane tone in 2015, iar exporturile 38
milioane tone, ceea ce indica faptul ca tara noastra raiméane, in continuare, un exportator
net de materii prime, de semifabricate si de produse cu un grad de prelucrare relativ
scazut.

Desi exista explicatii istorice pentru nivelul substantial mai scdzut al
productivitatii resurselor in raport cu celelalte tari din UE, este de semnalat faptul ca, in
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cazul Romaéniei, ritmul de ameliorare la acest indicator este mai lent. Se adauga la
aceasta si dinamica nesatisfacatoare a costului fortei de munca, cu un decalaj constant
dintre Romania si media UE, pe parcursul a mai multor ani (2007-2015), de 6 ori (circa
5 euro pe ora lucratd in Romania fatd de 32,1 euro pe orad in medie in UE).

Context local. Potentialul economic al comunei Rusetu, dar si
infrastructura necesara pentru valorificarea acestui potential, este preponderent agricol
ceea ce determind o perspectiva redusa de dezvoltare. Aceastad situatie este
determinata si de caracteristici demografice, sociale si echipare edilitara.

Activitatile economice care s-au dezvoltat in ultimii ani in comuna
Rusetu s-au bazat in principal pe valorificarea resurselor locale. Principalele
ocupatii ale locuitorilor comunei sunt legate de agriculturda si de cresterea
animalelor, ambele fiind favorizate de faptul ca aproximativ 84% din suprafata
totald a comunei este reprezentatd de terenuri agricole.

Activitatile economice autorizate specifice comunei sunt de tip productie
agricola, cresterea animalelor, de tip comercial si de tipul prestarilor de servicii.
Activitatile sunt realizate de societdti comerciale, societati agricole, asociatii familiale
si alte tipuri de intreprinzatori particulari.

Agricultura. Context national. Agricultura ocupda un loc important in
economia Romaniei si are perspective considerabile de dezvoltare in context european,
datoritd conditiillor pedoclimatice favorabile si potentialului in sfera productiei
ecologice. Tn perioada 1995-2016, contributia agriculturii la formarea PIB-ului national
a Tnregistrat o scadere majora, de la 14,7% in 1995 la 4,7% in 2016, in conditiile in care
ponderea fortei de munca ocupata in agriculturd avea o valoare foarte apropiata de cea
inregistrata in 1995.

In anul 2015, ponderea fortei de munca in agriculturd, in Romania, era de
25,9%, fiind cea mai mare pondere din UE, a cdrei medie era de 4,4%. 84% dintre
lucratorii in agriculturd din Romania se incadrau in categoria personalului nesalariat, in
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timp ce ponderea medie a lucratorilor nesalariati din sectorul agricol in UE era de 72%,
valoarea adaugata brutd generatd la nivel de lucrator fiind redusa cu circa 50% fata de
media UEZ20.

Toate acestea arata cd agricultura romaneasca se confruntd cu o problema
majora privind productivitatea scazutd a muncii si implicit randament relativ mic al
productiei agricole.

In ciuda productivitatii sciazute, Romania este printre principalii exportatori de
porumb si grau la nivel mondial, datorita marimii suprafetei agricole disponibile. Astfel,
provocarea viitoare este de a imbunatati nivelul productivitatii agricole, fara a periclita
factorii de mediu (aer, apa, calitatea solului, biodiversitatea), prin eliminarea
principalilor factori limitatori ai randamentului productiei: fragmentarea exploatatiilor
agricole si lipsa cooperarii intre fermieri (aproape 75% din fermele din Roménia au o
suprafatd mai micd de 2 ha si 70% au venituri mai mici de 2.000 euro), nivelul de
pregatire al fermierilor, nivelul redus de capitalizare, statutul profesional nedefinit cu
claritate al agricultorului, nivelul de dotare tehnologica al fermelor. Roméania este mult
in urma altor tari europene din punctul de vedere al sistemului de irigatii, in conditiile in
care seceta afecteaza frecvent peste 50% din terenul agricol, iar numai 12% din terenul
agricol dispune de irigatii viabile. In anul 2016, a fost elaborat si aprobat Programul
National de Reabilitare a Infrastructurii Principale de Irigatii din Romania, cu o valoare
a investitiilor de aproximativ 1 miliard de euro, care vizeaza adaptarea agriculturii la
schimbadrile climatice si reducerea efectelor acestora asupra productiei agricole, in
principal, dar si asupra altor factori de mediu, precum si a populatiei, prin reabilitarea
infrastructurii principale de irigatii existente si apartinand domeniului public al statului.

Agricultura ecologica este un sistem dinamic in Romania, inregistrand in
ultima perioadd o tendinti ascendentd. In anul 2010, totalul suprafetei cultivate dupa
metoda de productie ecologica era de 182.706 ha (cca. 1,4% din totalul suprafetei
agricole utilizate), iar la sfarsitul anului 2017 de 258.470,927 ha, cu un numar total de
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aproximativ 8.434 de operatori certificati in sistemul de agriculturd ecologica, o crestere
de circa 41,5%.

protejarii resurselor naturale a fost creat cadrul legislativ privind atestarea produselor
traditionale, retetelor consacrate si utilizarea mentiunii facultative de calitate ,,produs
montan” — acesta din urma in scopul dezvoltarii zonelor montane, pentru sprijinirea
producatorilor din aceste areale si pentru cresterea valorii adaugate a produselor.

Inregistrarea produselor in sisteme de calitate nationale si europene reprezinta
0 sursa de valorificare a produselor ale caror caracteristici sunt legate de originea
geograficd, benefica pentru economia rurald. Astfel, sistemele de calitate pun accentul
atat pe productia de bunuri alimentare calitative, cat si pe siguranta si securitatea
alimentara a consumatorilor.

Cercetarea, noile tehnologii si materii prime, cat si o mai buna utilizare a
nutrientilor sau a tratamentului gunoiului de grajd pot schimba modul de productie
agricola de astdzi, pentru trecerea la o economie circulara functionala.

Este necesard o analiza a calitdtii nutritionale a produselor agricole, intrucat
continutul de nutrienti al anumitor categorii de legume este in scadere din cauza
utilizarii masive a pesticidelor si fertilizantilor non-organici.

In Strategia nationali de dezvoltare durabili a Romaniei — 2030 sunt
prevazute urmatoarele tinte:

v" Eradicarea malnutritiei si mentinerea ratei obezitatii sub 10%, similar cu

nivelul Tnregistrat in anul 2014;

v" Finalizarea cadastrului agricol;

v" Dublarea ponderii agriculturii in PIB-ul Romaniei, fata de anul 2018;

v’ Mentinerea si extinderea diversitatii genetice a semintelor, a plantelor

cultivate s1 a animalelor de fermd domestice si a speciilor salbatice inrudite;

v" Cresterea gradului de valorificare a productiei agricole autohtone;
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v" Cresterea ponderii agriculturii ecologice in totalul productiei agricole;

v Mentinerea si rentabilizarea unor ocupatii si metode traditionale de

valorificare a plantelor medicinale si fructelor de padure in zona montana.

Mentinerea traditiilor locale prin cresterea numarului de produse cu
caracteristici specifice in ceea ce priveste originea geografica.

Context local. Comuna Rusetu, situata in extremitatea sud-esticd a judetului
Buzau, zona cu functiune dominanta agricola, si-a dezvoltat complex aceastd ramura
economica, valorificand favorabil fondul funciar si microclimatul existent, cu ramurile:
cultura cerealelor, legumicultura, zootehnie, pomicultura, etc.

Conditiile naturale reprezentate de relief joaca un rol de prag termic. Pentru ca
localitatea este situata in zona de campie este favorabila cultivarea cerealelor, plantelor
industriale si legumicole. Clima este in general favorabild, dar uneori se inregistreaza si
fenomene de inghet, secetd, grindina etc. care produc pagube prin compromiterea
recoltelor. Solul este predominat de cernoziom-levigat care favorizeaza cultivarea
cerealelor, dar si plantelor legumicole, viilor, pasunilor, locuitorii comunei valorificand
acest potential.

Veniturile din agricultura provin in principal din cultivarea terenurilor,
alimente produse in gospodarii pentru autoconsum, ceea ce subliniazd caracterul
subzistent al agriculturii. In compozitia veniturilor se gisesc pensiile si salariile care
inregistreaza o crestere fata de veniturile exclusive din agricultura.

Gospodariile agricultorilor depind mult de sursele de venit nemonetar.
Ponderea venitului agricol in natura al locuitorilor este mare in detrimentul venitului in
numerar. Cresterea animalelor asigura sateanului hrana de baza pentru membrii
gospodariei (lapte si preparate din lapte, carne, oud). Datorita lipsei fondurilor necesare
pentru lucrdri specializate in efectuarea drenajelor, in suprainsdmantari, in folosirea

semintelor de ierburi perene, s-a ajuns la neglijarea fanetelor, pajistilor si izlazurilor care
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ar fi trebuit sa aiba un aport major in cresterea animalelor. Se impun astfel lucrari de
intretinere a acestor suprafete pentru imbunatatirea hranei animalelor.

Informatiile disponibile privind agricultura reprezinta doar partial situatia
reald, deoarece acestea se desfasoara si in cadrul unei piete informale a muncii din zona
rurald. Totusi, venitul care s-ar putea obtine din sursele existente acopera doar necesarul
pentru subzistenta, existand nevoia de dezvoltare a acestor activitati care pot contribui la
dezvoltarea economiei locale, in general.

Situatia acestui sector de activitate, ca si a infrastructurii, reprezinta o bariera
in calea dezvoltarii altor activitati rurale, pentru crearea de oportunitati ocupationale
alternative.

Fondul funciar. Fondul funciar al comunei, conform datelor inscrise n
Strategia de dezvoltare durabila a comunei Rusetu 2014-2020, se prezinta astfel:
suprafata totala 10.188 hectare, din care: suprafata terenurilor agricole dupa modul de
folosinta - 8491 hectare si suprafata terenurilor neagricole - 1697 hectare.

Situatia suprafetelor agricole totale 8491 ha, din care:

Suprafata arabila — 7345 ha

Suprafata cu vii si pepiniere viticole — 175 ha

Suprafata pasuni - 971 ha

Se observa ca suprafata terenurilor arabile constituie cea mai mare parte din
suprafata agricola totala - 85,6%, livezile si pepinierele pomicole nu existd, suprafetele
cu vii si pepiniere viticole sunt de 2%, iar pasunile reprezinta 11,3% din totalul
suprafatei agricole a comunei.

Situatia suprafetelor neagricole totale - 1697 ha, din care:

Suprafata cu paduri si alte terenuri cu vegetatie forestiera - 1092 ha

Suprafata cu ape si balti — 122 ha

Suprafata ocupata cu constructii — 303 ha

Suprafata cai de comunicatii si cai ferate — 175 ha
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Suprafata cu terenuri neproductive — 5 ha.

Din totalul de teren agricol al comunei, in proprietate privatd se afla o
suprafatd insemnata de teren, impartita dupa modul de folosinta astfel: suprafata totald in
proprietate private 6037 hectare, din care: suprafata agricola in proprietate privata 5858
hectare, suprafata neagricola in proprietate privata 179 hectare.

Pe teritoriul comunei functioneaza un numar de 10 societati agricole care au in
proprietate/arendd terenuri in suprafatd de peste 300 ha , precum si aproximativ 100 de
fermieri care lucreaza suprafete de teren agricole mai mici de 300 ha sau se ocupa cu
cresterea animalelor.

Dotarea tehnica a agriculturii actuale consta in existenta utilajelor mecanizate
si a utilajelor cu tractiune animala.

Utilajele mecanizate existente in comuna Rusetu sunt: tractoare, pluguri,
discuri, semanatori, masini de ierbicidat, cositoare mecanice, cultivatoare,
motocositoare, combine de recoltat paioase, combine de recoltat porumb si floarea
soarelui etc. Diversitatea utilajelor acopera necesarul pentru prelucrarea mecanica a
terenului arabil al comunei.

Utilajele cu tractiune animala sunt carutele, utilizate in gospodariile locatarilor
pentru treburile interne ale acestora.

Cultura cdmpului. Cele mai mari suprafete de teren sunt cultivate cu grau,
porumb si floarea soarelui, orz si orzoaici, dar si legume. In lipsa unui sistem de irigatii
productia la hectar pentru cultura campului inregistreaza variatii de la an la an, in functie
de conditiile climaterice; In anii secetosi productia este scdzuta in comparatie cu cea din
anii in care cantitatea de precipitatii creste peste media anuala. Se impune astfel,
necesitatea alocarii de fonduri pentru construirea sistemului de irigatii Tn scopul

asigurarii productiilor pe care potentialul solului il are.
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Legumicultura

Legumicultura este o indeletnicire de traditie a locuitorilor comunei. Datorita
conditiilor climatice si de sol zona se preteaza investitiilor sigure in sectorul legumicol,
cu predilectie a culturilor realizate in sere si solaria: castraveti, tomate, ardei. In comuni
sunt multi cultivatori de pepeni, care alimenteaza pietele oraselor din apropiere. Alte
legume cultivate sunt: vinetele, ceapa, arpagicul, usturoiul.

Legumele obtinute sunt consumate in gospodariile individuale si sunt vandute
in pietele din orasele apropiate.

Clima este favorabila cultivarii legumelor, insa este nevoie de investitii pentru
realizarea de sisteme de irigatii, precum si utilizarea unor tehnologii moderne de
exploatare a serelor si solariilor.

Nu existd in comuna capacitati de conservare sau prelucrare a legumelor,
motiv pentru care se urmareste realizarea unor linii de prelucrare a legumelor si
fructelor.

Viticultura

Viticultura este o ramurd a agriculturii care la nivelul comunei Rusetu este
foarte putin dezvoltatd, neexistand o traditie in acest domeniu. Conform datelor actuale
din aceeasi sursa Directia Judeteana de Statistica Buzau, la sfarsitul anului 2012, sunt
cultivate un numar de 175 ha cu soiuri de vitd de vie hibrida, in proprietate privata.

Pomicultura

Tn comuna Rusetu sectorul pomicol este slab dezvoltat, existand livezi doar in
gospodarii individuale. Cele mai intalnite specii cultivate sunt: prunul, nucul, ciresul,
visinul, parul, marul, gutui caisul si piersicul. Din fiecare specie intdlnim mai multe
varietati de soiuri.

Prunul (Prunus domestica) este cel mai raspandit pom fructifer. Este originar
din Asia si se cultiva aici din mosi stramosi. Cele mai raspandite soiuri sunt: prunul rosu
care se coace la mijlocul verii, tuleu gras sau simplu, prunul gras, prunul vanat, care se
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coace spre toamna. Prunele se consuma proaspete sau din ele se fac gemuri 1 magiunuri
pentru iarna, precum si tuica.

Marul se cultiva de asemenea 1n zona. Se intdlnesc aici soiuri ionatan, parmen
auriu, bot de iepure, cretesc, patul. Fructele se consuma in stare proaspata sau se
depoziteaza in pivnite sau camari pentru a fi consumate iarna.

Soiurile de pere care se cultivd in zona sunt: tamaioase, pere pergamute,
motrune, urzioare, etc. Iarna perele se pastreaza mai anevoie decat merele.

Ciresul este foarte raspandit. Soiurile cele mai intalnite suntinima de porumbel
si grase. Coditele de cires sunt folosite la ceai, foarte bun pentru curatarea rinichilor.
Lemnul folosit pe langa utilizarea generald ca lemn de foc, este foarte cautat in
confectionarea mobilelor de calitate.

Nucul are lemnul foarte cautat la fabricarea mobilelor. Fructele sunt foarte
intrebuintate in cofetdrii la prepararea prajiturilor. Frunzele si cojile de nuc au si
intrebuintari medicinale.

Gutuiul ale carui fructe sunt folosite pentru obtinerea dulceturilor sau a
gemurilor §i Tn bucataria tradifionald pentru a aroma diferite mancaruri.

In acest sens, existd o oportunitate investitionald importanta in acest sector,
determinate de potentialul pedoclimatic al acestui teritoriu agricol.

Silvicultura

Suprafata ocupata de paduri si alte terenuri de vegetatie forestiera proprietate
privatd totalizeaza 1092 ha la nivelul comunei Rusetu. Activitatea de silviculturd se
materializeaza in lucrari de exploatare si valorificare a produsului lemnos, conservarea si
protectia arborilor, ingrijirea acestora, paza si protectie.

Salcamul este unul dintre arborii cei mai de pret pe care omul ii exploateaza n
localitate. Lemnul lui este folosit in gospodarii din cele mai vechi timpuri: la constructia
caselor Tndeosebi pentru talpile de fundatie sau pentru grinzi; ca lemn de foc are o mare
putere calorica.
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Zootehnia

Cresterea animalelor reprezintd o sursa importantd de venit pentru locuitorii
comunei Rusetu, datoritd zonei geografice in care este pozitionatd. Este favorizata de
conditiile naturale foarte bune de pasunat cu pasuni de buna calitate, a caror suprafete se
intind pe aproape 10% din suprafata arabilda a comunei. Acestea asigura hrana
animalelor pe toata durata anului.

Efectivul de pasari si animale existent in comund indicd faptul cd una din
ndeletnicirile de baza a locuitorilor este cresterea animalelor.

Pentru dezvoltarea acestui sector de activitate la standarde europene este
necesard atragerea investitorilor pentru infiintarea unor unitati specializate de prelucrare
a produselor animaliere de carne si lapte, construirea unor depozite de cereale,
parteneriat public privat pentru investitori in ferme de pasari-animale si centre de
consultanta agricola.

Septelul in localitatea Rusetu cuprindea, conform ultimelor date statistice,

urmatoarele efective:

ovine si bovine porcine pdsdri cabaline Nr. familii
caprine albine
5000 150 1500 2400 280 500

Trebuie mentionat faptul ca pe teritoriul comunei functioneaza o Herghelie de
cai, avand un numar de 220 capete.

In domeniul cresterii animalelor/pisiri sunt infiintate si functioneazi doui
ferme. Pentru dezvoltarea acestui sector de activitate este necesard atragerea
investitorilor pentru infiintarea unor unitati specializate de prelucrare a produselor

animaliere de carne si de lapte, dar si a unor ferme de pasari/animale.
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Industrie si activititi comerciale

Economia comunei este slab dezvoltata, la nivelul acesteia functionand in total
42 societati cu diverse profile de activitate: vanzare cu amanuntul, prestari servicii in
agriculturd, industrie alimentara, transport persoane si transport marfa, asistenti sanitar-
veterinari i o unitate de construire parc eolian a carui sediu este Tn Vultureni, judetul
Briila.

Comerful reprezintd o parte importantd din economia locald. Din totalul
firmelor care functioneaza pe teritoriul comunei, 40 sunt profilate pe activitati de
comert, dintre care 38 sunt cu profil alimentar si doua cu profil industrial. Acestea vin in
sprijinul cetatenilor comunei prin aprovizionarea cu produse si isi aduc aportul la
bugetul local prin taze si impozite locale.

Cu toate acestea, ocupatia de baza a locuitorilor comunei rdméne agricultura,
legumicultura si cresterea animalelor.

Trebuie evidentiat faptul cd pe teritoriul comunei functioneaza o Brutarie care
produce vestita paine de Rusetu, care alimenteaza municipiile Buzau si Braila.

Populatia este Imbatranita cu tendinte ca in viitor acest fenonem sa creasca;
aceasta se datoreaza Tn mare masura subdezvoltarii comunei. Este cauza care face ca
multi tineri sa caute locuri de munca in alte zone sau in strdindtate. Se impune astfel
gasirea unor noi surse de venit, accesarea fondurilor nerambursabile, dezvoltarea unor
investitii pe plan local care sa motiveze populatia si care sa duca la cresterea nivelului de
trai al acesteia.

Activitatile care se desfdsoara pe teritoriul comunei au un rol important in
activitatea si viata comunitatii venind in sprijinul localnicilor prin aprovizionarea cu
produse necesare traiului, prin asigurarea transportului catre locatii diferite, dar si prin
asigurarea de prestari servicii. Micile unitdti au rol important si la cresterea bugetului

local al comunei.
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Facand insa o analiza mai amanuntita a micro-intreprinderilor din mediul rural
se evidentiaza capacitatea relativ redusa a acestora de a raspunde exigentelor referitoare
la furnizarea locurilor de muncd pentru populatia comunei. Analiza activitatilor
comerciale, a societatilor agricole si a serviciilor indicd faptul ca numarul de locuitori
din zona, ocupati in toate activitatile de acest tip analizate, este nesemnificativ.
Comunitatea sufera din lipsa oportunitatilor ocupationale Tn aceste sectoare, care pot

ajuta la ameliorarea conditiilor de trai.

Magazin alimentar BIG
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Magazin alimentar PROFI
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Servicii

Serviciile reprezintd o altd ramurd economiei locale. Printre cele mai
dezvoltate servicii locale putem evidentia: servicii de prestari servicii in agricultura,
servicii de alimentatie publica, servicii de transport persoane si marfa si servicii bancare.
Sprijinirea furnizarii serviciilor In comunitatile rurale reprezinta un factor important

pentru ridicarea calitatii vietii si de sporire a atractivitatii zonelor rurale.
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3.6. PROTECTIA MEDIULUI

Context national. Ierarhia deseurilor, asa cum este prezentatd in cadrul
Directivei 2008/98/CE si reglementata de Legea nr.211/2011, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, privind regimul deseurilor, se aplica ca ordine de
prioritate in cadrul legislatiei si politicii de prevenire a generdrii si de gestionare a
deseurilor, avand urmatoarea ordine descrescatoare:

1. Prevenirea — masuri luate inainte ca o substantd, material sau produs sa
devind deseu, prin care se reduc:

a. cantitatile de deseuri (inclusiv prin reutilizarea produselor sau prelungirea
duratei de viatd a acestora);

b. impactul negativ al deseurilor generate asupra sanatatii populatiei si asupra
mediului;

c. continuturile de substante periculoase in materiale si produse;

2. Pregatirea pentru reutilizare — operatiunile de verificare, curatare sau
valorificare prin care produsele sau componentele produselor, care au devenit deseuri,
sunt pregatite pentru a fi reutilizate, fara alte operatiuni de pre-tratare;

3. Reciclarea — este definitd ca orice operatiune de valorificare prin care
deseurile sunt transformate in produse, materiale sau substante pentru a-si indeplini
functia initiala ori pentru alte scopuri; aceasta include retratarea materialelor organice,
dar nu include valorificarea energetica si conversia in vederea folosirii materialelor drept
combustibil sau pentru operatiunile de umplere;

4. Alte operatiuni de valorificare, de exemplu valorificare energetica
(recuperarea de energie din tratarea termica a deseurilor) — operatiuni care au drept
rezultat principal faptul ca deseurile servesc unui scop util, prin inlocuirea altor
materiale care ar fi fost utilizate, sau a faptului ca deseurile sunt pregatite pentru a putea
servi scopul respectiv;

5. Eliminarea - care se realizeaza in principal prin depozitare.
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Aplicarea ierarhiei deseurilor are ca scop incurajarea actiunii in materie de
prevenire a generarii i gestiondrii eficiente a deseurilor, astfel incat sa se reduca efectele
negative ale acestora asupra mediului.

Calitatea scizutd a aerului influenteaza in mod negativ sinitatea umani. In
scopul Tmbunatatirii calitatii aerului in Europa, la data de 18 decembrie 2013 Comisia
Europeana a publicat Pachetul de politici pentru un Aer Curat.

Printre masurile intreprinse in vederea remedierii situatiei la nivel national, in
cadrul Programului de Stimulare a Tnnoirii Parcului Auto (RABLA), derulat prin
intermediul Administratiei Fondului pentru Mediu (AFM), se subventioneaza casarea
autovehiculelor cu grad inalt de emisii poluante si achizitionarea de masini mai putin
poluante, inclusiv electrice sau hibrid. In 2010 si 2011 au fost scoase din circulatie
aproximativ 300.000 de masini cu vechime mai mare de 10 ani.

Activitatea umana are efecte complexe asupra mediului natural, atat pozitive,
cat si negative. Solul este prima resursa ce poate fi transformata intens datorita factorului
antropic. Existd o serie de activititi prin care se ajunge la degradarea solurilor. Tntre
acestea se enumera:

1) Aplicarea unor agrotehnici necorespunzatoare care duc la tasarea solului;

2) Poluarea solului prin tratamente chimice intense si irationale (pesticide,
ingrasaminte chimice) ce afecteazd panza freatica;

3) Poluarea solului si a panzei freatice prin deversarea si imprastierea de
dejectii provenite de la animale;

4) Defrisarile irationale practicate in paduri transformd dramatic mediul
natural atit din punct de vedere peisagistic, cat si din punctul de vedere al echilibrului
bio-pedo-climatic, fondul forestier avand un rol foarte important in pastrarea acestui
echilibru.

5) Depozitarea gunoaielor in locuri neamenajate da un aspect dezolant,
adaugandu-se toxicitatea unora dintre materialele aruncate.
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Context local. Potrivit legislatiei de mediu, autoritatile publice locale au
obligatia de a asigura prin bugetul local si/sau prin atragerea altor mijloace de finantare
legale, fondurile financiare necesare realizarii la termen a masurii de inchidere si
ecologizare a depozitelor de deseuri neconforme existente pe teritoriul de competenta,
precum si a mijloacelor financiare aferente sistemului de colectare, selectare-reciclare,
transport si eliminare finald a deseurilor provenite de la populatie. Aceasta este una
dintre marile probleme cu care se confruntd in prezent autoritdtile locale de la nivel
local, date fiind, pe de o parte, insuficienta fondurilor bugetare, iar pe de alta parte
insuficienta educatie ecologica a cetatenilor si a agentilor economici.

Referitor la salubrizarea menajera trebuie precizat faptul ca aceasta este
influentata de numerosi factori, intre care se pot mentiona: numarul locuitorilor,
distributia spatiald a populatiei (densitatea) in cadrul spatiului rural, structura si
particularitatile spatiului construit, configuratia si gradul de modernizare a retelei
stradale, dotarea tehnico-edilitara, gradul de acoperire cu servicii de Salubritate si
calitatea acestor servicii, nivelul de trai al populatiei, nivelul de civilizatie si spiritul
civic al locuitorilor.

Oglinda igienei rurale a unei localitati reflecta, pe langa nivelul de salubrizare
menajera (salubrizarea deseurilor menajere de la populatie si de la agentii economici) si
pe cel al salubrizarii stradale, care are ca scop principal realizarea si mentinerea igienei
cailor de comunicatie, in scopul ridicarii gradului de confort citadin. Salubrizarea
stradala este cea care pune, in final, calificativul de ,,comuna curatd” sau ,,comuna
murdara”. Realizarea calitativa a unui serviciu de salubrizare stradald depinde, pe langa
dotarea tehnica a operatorilor, de starea retelei de drumuri din cadrul unei localitati si, nu

in ultimul rand, de comportamentul si spiritul civic al populatiei.
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Din aceasta perspectiva, Consiliul Local Rusetu a aprobat in anul 2020, prin
Hotararile nr.15 si 16/07.04.2020, infiintarea Serviciului de salubrizare in subordinea
Consiliului Local Rusetu, ca serviciu cu personalitate juridica. Prin Hotararea
nr.14/2021 Consiliul Local Rutetu a aprobat darea Tn administrare furnizarea/prestarea
serviciului de utilitate public - serviciul public de salubrizare al U.A.T comuna
RUSETU, judetul BUZAU, citre "CONSILIUL LOCAL RUSETU — SERVICIUL
SALUBRIZARE", serviciu public de interes local, specializat, cu personalitate juridica,
infiintat si organizat in subordinea consiliului local.

Activitatile specifice serviciului public de salubrizare care se dau in
administrare catre "CONSILIUL LOCAL RUSETU — SERVICIUL SALUBRIZARE"
ca si operator al serviciului public de salubrizare sunt:

a) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor menajere si al
deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv
fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente
electrice si electronice, baterii 1 acumulatori,

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de
activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora;

c) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea
acestora catre unitatile de ecarisaj sau catre instalatiile de neutralizare.

Colectarea deseurilor se face selectiv la nivelul comunei, iar autoritatile
publice locale desfasoara campanii pentru educarea populatiei in domeniul protectiei
mediului.

Foarte important de precizat faptul ca autoritatea publica deliberativa-
Consiliul Local Rusetu a adoptat Strategia de dezvoltare si functionare pe termen mediu
si lung a Serviciului de salubrizare 2020-2032. Strategia cuprinde un set de obiective

strategice ce deriva din scopul general al acesteia, si anume:
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> Tmbunatatirea conditiilor de viata ale populatiei;

> sustinerea dezvoltarii economico-sociale a localitatii;

> promovarea calitatii si eficientei serviciului de salubrizare;

> stimularea mecanismelor economiei de piata;

> dezvoltarea durabila a serviciului;

> gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparenta,
competitivitate si eficientd;

> promovarea programelor de dezvoltare si reabilitare a sistemului de
salubrizare, pe baza unui mecanism eficient de planificare multianuala a investitiilor;

> protectia si conservarea mediului inconjurdtor si a sanatatii populatiei;

> consultarea cu utilizatorii serviciului de salubrizare, in vederea stabilirii
politicilor si strategiilor locale si regionale in domeniu;

> adoptarea normelor locale referitoare la organizarea si functionarea
serviciului de salubrizare;

> informarea periodica a utilizatorilor asupra politicilor de dezvoltare a
serviciului de salubrizare, precum si asupra necesitatii instituirii unor taxe speciale;

> respectarea cerintelor din legislatia privind protectia mediului referitoare la
salubrizarea localitatilor;

> respectarea cerintelor si obiectivelor prevazute in planurile de gestionare a

deseurilor la nivel national, regional si judetean.
In comuna Rusetu au fost si sunt preocupiri pentru protejarea mediului
inconjurator: calitatea aerului, apei, solului si subsolului, padurilor si celorlalte forme de

vegetatie, faunei terestre, asezarilor omenesti. Eforturile sunt prea mici pentru ca mediul
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inconjurdtor sa fie protejat pentru prezent si viitor. Interventia omului are efecte negative
asupra acestuia.

Gunoiul de grajd este depozitat in fiecare gospodarie pe platforma proprie,
neizolatd pentru a preveni scurgerile. Dejectiile lichide si chimicalele utilizate se scurg
in panza freaticd producand infestarea acestuia. Influenta negativa a infestarii panzei
freatice se manifesta asupra sanatatii oamenilor prin scaderea imunitatii, cat si asupra
cresterii si dezvoltarii plantelor. Se constata de asemenea si fenomenul de indisciplinad
manifestat prin depozitarea gunoaielor in locuri neamenajate, fapt ce da un aspect
dezolant al peisajului, adaugandu-se toxicitatea unora dintre materialele aruncate.

Procesele metabolice care au loc la nivelul organismului rural genereaza o
crestere continua si foarte diversificatd de deseuri. Ca urmare, realizarea igienei rurale,
prin colectarea si eliminarea acestora, devine o problema majord cu care se confrunta,
din ce in ce mai tare Primaria comunei Rusetu. latd de ce problematica serviciilor de
salubritate in relatie cu calitatea vietii ocupa un loc distinct sub toate cele trei aspecte ale
sale: ecologice, economice si sociale.

Pe langa agentii economici, populatia reprezinta unul dintre cei mai importanti
actori in procesul de realizare si pastrare a igienei rurale. Spre deosebire de alte servicii
de utilitate publicd, cum ar fi cele de alimentare cu apa, sau energie electrica, unde nu
existd, practic, un parteneriat cu populatia, serviciul de salubritate, pentru a avea o
calitate superioara, presupune o implicare active a cetatenilor in actul de curatenie al
unei localitati. Pentru realizarea acestui deziderat Tn Strategia de dezvoltare durabila
pentru perioada 2014-2020 s-au propus actiuni de educare si constientizare a publicului
consumator, deoarece lipsa unei educatii ecologiceconduce la cresterea anualda a
cantitatilor de deseuri menajere si la o risipd de materii prime si materiale. Permanent
omenirea trebuie sa-si controleze atitudinea fata de rolul mediului natural in economie si
societate, precum si 1n privinta obligatiilor sale pentru refacerea mecanismelor intime ale
proceselor naturale.
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In acest sens, Consiliul Local Rusetu a aprobat prin Hotararea nr.5/2021
Programul de masuri ce vizeaza imbunatatirea activitatii de gospodarire si infrumusetare
a Comunei Rusetu, obligatiile si responsabilitatile care revin institutiilor publice,
agentilor economici si cetdtenilor pentru buna gospoddrire a comunei Rusetu si
respectarea conditiilor de mediu, precum si stabilirea sanctiunilor.

Ca urmare, populatia trebuie sd-si schimbe perceptia asupra serviciilor de
salubritate si sa devina un partener activ al acestora, prin pastrarea curateniei spatiilor
publice, minimizarea cantitdtilor de reziduuri menajere si prin sprijinirea procesului de
recuperare si reciclare, prin depunerea selective a deseurilor.

Referitor la salubrizarea menajerad precizam faptul ca aceasta este influentata
de mai multi factori si de aceea, autoritatile publice au prevazut in Strategia de
dezvoltare durabila 2014-2020 pe langa infiintarea serviciului public de salubrizare si
’Achizifionarea unei masini de gunoi, a unui incarcator frontal, a unui buldozer si a unei
vidanje”. Datorita lipsei resurselor financiare acestea nu au putut fi realizate si vor fi
reprogramate pentru urmatoarea perioada 2021-2027.

Gunoiul de grajd este depozitat in fiecare gospodarie pe platforma proprie,
fara izolarea scurgerilor. Dejectiile lichide si chimicalele rezultate se scurg in panza
freatica producand infestarea acesteia.

Din aceste considerente, colectarea si depozitarea deseurilor a devenit o
problema foarte importanta pentru autoritatile publice din comuna. Astfel ca autoritatile
publice au prevazut in Strategia de dezvoltare 2014-2020 realizarea unei platforme
pentru colectarea gunoiului de grajd de pe teritoriul comunei, proiect care nu a fost
realizat, dar care este inclus si in Strategia Serviciului de salubrizare pentru perioada

2020-2032 si va ramane in atentia autoritdtilor publice si in perioada urmatoare.
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3.7. EDUCATIE

“OMUL nu devine om decit prin educatie” — |. Kant

Context national. Umanitatea vede 1n educatie, o practica sociald curenta si
permanenta, un ,,instrument indispensabil pentru a atinge idealurile pacii, libertdtii si
dreptatii sociale”. Educatia copiilor este foarte importanta pentru viitor, de aceea se
cautd metode eficiente si moderne pentru a fi castigati de partea buna a societatii.

Dincolo de toate acestea, educatia reprezinta afectiunea noastra fata de copii si
tineri Tn Tncercarea de a-i pregati pentru locul pe care-1 vor ocupa in familie, institutii,
dar si In comunitate.

Daca aspirdam cu adevarat la o societate emancipatd material, social si
spiritual, parintii si profesorii vor gasi o cale de a face front comun, fara sa excluda
copilul, ajutdndu-1 cu tact si blandete sa evite multe evenimente care-l pot marca. Un
copil educat corect este un castig pentru societate. Educatia lui se concretizeaza atat in
familie, cat si la scoald, rostul educatiei fiind de a-1 pregéti pe copil pentru viata, pentru
viitorul lui, pentru lumea in care va trdi. Educatia din familie si din scoala au rolul de
a-1 pregati pe copil in vederea solutionarii situatiilor conflictuale, conservandu-i in
acelasi timp iubirea pentru adevar, facandu-l mai puternic.

Este cunoscut la nivelul tuturor institutiilor regresul constant al scolii
romanesti 1Tn general, al scolii rurale, in particular, in ultimii treizeci de ani.
La mai bine de o sutd de ani de la ministeriatul lui Spiru Haret, cand scoala rurala
romaneascd facuse progrese incontestabile, ne aflam in fata unei situatii dramatice:
copiii nu mai merg la scoald, multe scoli rurale se desfiinteaza din lipsa de resurse
umane, profesorii nu mai sunt atrasi de acest apostolat pentru a ridica nivelul cultural al
satelor, pentru a contribui la acea visatd emancipare a maselor prin educatie si prin

cultura.
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Din lucrarile elaborate, pe baza unei cercetari riguroase in teritoriu, de catre
Institutul de Stiinte ale Educatiei ne putem face, teoretic, 0 imagine asupra starii
invatadmantului romanesc la inceput de mileniu si de secol.

Din diagnoza complexa reies dificultatile si problemele referitoare la calitatea
resurselor umane, materiale si financiare, precum si carentele ofertei de educatie.
Politicile educationale sunt parte a acestei analize obiective, dramatice Tn multe parti ale
ei, incercarea de iesire din starea de criza fiind evidenta in propunerea unor ,,strategii de
ameliorare” a calitatii educatiei in zonele rurale.

Din experienta activitatii cadrelor didactice in mediul rural, am putea spune ca
situatia este mai dramatica intrucat, aceasta situatie face parte din viata de zi cu zi.

In masura in care scolile rurale au o incadrare buni sau acceptabild cu cadre
didactice la nivelul unei pregatiri medii, calitatea educatiei este in mare masura
asiguratd. An de an, la inceputul lunii septembrie, directorii de scoli din mediul rural se
straduiesc pentru a acoperi incadrarea la toate clasele. latd prima problema cu care se
confruntd Tnvatdmantul rural, caci, in afara unor cadre didactice din localitate, putini
sunt cei care mai sunt atrasi de perspectiva unei cariere didactice la tara.

Pentru copiii din mediul rural, problemele cu care se confrunta cei din mediul
urban — dependenta de internet, de retelele de socializare, absenteismul dat de preferinta
de a petrece timpul in baruri etc., familia fiind in dificultatea de a monitoriza timpul
elevului - cad pe planul al doilea. Exista, insa, si pentru ei unele amenintari ale
mass-media care promoveaza ,,modele de viata discutabile. La aceasta s-ar putea
adduga oferta tot mai scazutd pe piata muncii, fapt ce-i va obliga pe multi dintre ei sa ia,
asemenea parintilor lor, calea strainatatii.

In contextul transformirilor care au caracterizat societatea romaneasci in
ultimele doua decenii, reforma sistemului educational ocupa un loc aparte: prin dinamica

si cuprindere, ea a devansat majoritatea reformelor sectoriale, beneficiind de o
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importantd mobilizare de resurse umane si financiare in interior, iar pe plan extern de
surse obtinute prin proiecte ale Bancii Mondiale si programe Phare.

Cu exceptia unor masuri specifice (de exemplu reabilitarea de scoli, facilitarea
transportului pentru elevii din satele indepartate, comasarea unor scoli, dotarea
bibliotecilor scolare etc.), nu au existat programe de dezvoltare de ansamblu si prioritara
pentru invatdmantul rural.

Aceasta a dus la aparitia unor efecte secundare ale reformei, care au afectat
echitatea si au accentuat distanta care existd intre mediul rural si mediul urban,
discrepantele dintre elevii din mediul urban si mediul rural, intre ratele participarii, ale
absolvirii, ale urmarii ciclurilor superioare de invatamant, ca sa nu mai vorbim de
discrepante in ceea ce priveste conditiile materiale in general si cele privind desfasurarea
procesului didactic.

Cand vorbim de o asemenea interventie in invatamantul rural, memoria
noastra culturald ataseaza din punct de vedere al semnificatiei sale sociale doud imagini
definitorii:

e Prima este aceea a dascdlului de la tard, apostolul neamului, cel care educa
nu doar copii, dar este si un educator al comunitatii si un lider al acesteia. El da dovada
de sacrificiu, de patriotism, de dragoste de oameni si de credintd in misiunea sa.

e A doua imagine este aceea a copiilor de la tard, cei care pleacd la oras sa
invete carte, la indemnul dascalului si cu sacrificiul parintilor si care reusesc in viata, in
culturd, in politica.

Context judetean.

Conform INS (2019), in judetul Buzau exista 148 de unitati scolare. Cele mai
multe se aflda iIn Municipiul Buzdu (44 unitati scolare). Pe locul 2 este Municipiul

Réamnicu Sarat cu 13 unitati scolare. UAT-ul Vernesti are 3 unitati scolare. UAT-urile
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Nehoiu, Patarlagele, Cochirleanca, Mardcineni si Smeeni au cate 2 unitifi scolare.
Celelalte UAT-uri din judet au cate 1 unitate scolara.

Invatamantul primar si gimnazial este prezent in toate UAT-urile. Celelalte
tipuri de Tnvatamant, adica cel prescolar, cel liceal, cel profesional si cel postliceal sunt
prezente in cateva UAT-uri.

Conform INS (2019), in judetul Buzdu existd aproximativ 2.800 sali de clasa.
Cele mai multe sunt in Municipiul Buzau, aproximativ 950. Acest UAT este urmat de
Ramnicu Sarat, unde sunt aproximativ 240. Numarul de laboratoare scolare din judet
este de 380. Cele mai multe sunt in Municipiul Buzau, aproximativ 160. Acest UAT
este urmat de Ramnicu Sarat, unde sunt aproximativ 40.

Conform INS (2019), in judetul Buzau exista aproximativ 80 sili de
gimnastica. Cele mai multe sunt in Municipiul Buzau, aproximativ 30. Acest UAT este
urmat de Ramnicu Sarat, unde sunt aproximativ 10. Numarul de ateliere scolare este de
55, cele mai multe fiind in Municipiul Buzau, aproximativ 30. Acest UAT este urmat de
Ramnicu Sarat, unde sunt aproximativ 10.

Conform INS (2019), in judetul Buzau existd aproximativ 100 terenuri
sportive. Cele mai multe sunt in Municipiul Buzau, aproximativ 30. Acest UAT este
urmat de Ramnicu Sarat, unde sunt aproximativ 10. Unitatile scolare din judetul Buzau
nu au bazine de Tnot.

Conform INS (2019), in judetul Buzau exista aproximativ 7.000 PC-uri in
unitatile scolare. Cele mai multe sunt in Municipiul Buzdu, aproximativ 2.600. Acest
UAT este urmat de Ramnicu Sarat, unde sunt aproximativ 700.

Conform INS (2019), populatia scolara din judetul Buzau este formata din
aproximativ 64.000 elevi. Cei mai multi sunt inscrisi in Municipiul Buzau, aproximativ
27.000 elevi. Acest UAT este urmat de Ra@mnicu Sarat, unde sunt aproximativ 7.500
elevi inscrisi. Din totalul populatiei scolare, 59,74% se regaseste in mediul urban si

40,26% Tn mediul rural.
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Evolutia populatiei scolare in perioada 2014 — 2019 releva o usoara scadere a
numarului de elevi, dar in special in ceea ce priveste populatia scolard din mediul rural.

Aceasta evolutie descrescatoare a populatiei scolare, in special in mediul rural,
are efecte considerabile asupra educatiei la nivelul judetului. In prezent, sunt scoli unde
se Tnvata 1n sistem simultan deoarece nu se pot constitui clase omogene. Structurile de
invatamant se inchid, se desfiinteaza posturi de cadre didactice, cladirile unitatilor de
invatamant raman neutilizate, elevii sunt nevoiti sa se deplaseze in alta localitate pentru
a Invata iar dificultatile de mobilitate contribuie la cresterea abandonului scolar.

Conform INS (2019), in judetul Buzau lucreaza in invdtdmant aproximativ
4.300 cadre didactice. Cele mai multe lucreaza in Municipiul Buzau, aproximativ 1.600.
Acest UAT este urmat de Ramnicu Sdrat, unde lucreaza aproximativ 490 cadre
didactice. Din totalul personalului didactic, 53,80% se regdseste in mediul urban si
46,20% Tn mediul rural.

Evolutia personalului didactic in perioada 2014 — 2019 releva aceeasi scadere
pe care o remarcam si in cazul populatiei scolare, dar fara variatii semnificative pe medii
de rezidenta.

Conform Inspectoratul Scolar Judetean Buzau, rata de abandon scolar in
perioada 2014-2020 este de peste 5% in unele unitati scolare din UAT-urile: Berca
(primar), Boldu (gimnazial), Buda (primar), Buzau (liceu agricol, liceu tehnologic),
Calvini (gimnazial), Cilibia (gimnazial), Tintesti (gimnazial), Margaritesti (gimnazial),
Patarlagele (2 licee tehnologice), Podgoria (gimnazial), Ramnicu Sarat (colegiu-liceu,
liceu tehnologic), Rusetu (2 scoli gimnaziale, 2 scoli primare), Vernesti (liceu
tehnologic) si Viperesti (gimnazial).

Context local. Inviatimantul prescolar, primar si gimnazial din comuna
Rusetu este reprezentat de Scoala cu clasele 1-8 Rusetu, de o Gradinitd cu program

normal in satul Rusetu si de Liceul Tehnologic Rusetu.
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Numarul prescolarilor din Gradinita cu program normal Rusetu este de 78, iar
numarul cadrelor didactice din invatamantul prescolar este 3.

In invitimantul primar sunt inscrisi un numar de 139 elevi si lucreazi un
numar de 6 cadre didactice.

In invatimantul gimnazial sunt inscrisi un numar de 118 elevi si lucreaza un
numar de 14 cadre didactice.

Anul scolar 2020-2021 a fost ultimul an de functionare a Liceului tehnologic
Rusetu, avand un numar de 14 elevi si 13 cadre didactice.

Incepand cu anul scolar 2021-2022 va functiona doar Scoala profesionald cu
un numar de 64 elevi si 13 cadre didactice.

Numarul total al laboratoarelor din unitatile de Invatamant este 3, exista si un
atelier scolar, iar numarul calculatoarelor este de 63.Trebuie mentionatd si preocuparea
autoritatilor publice locale de a asigura transportul prescolarilor si al elevilor la unitétile
de invatamant prin achizitionarea unui microbuz scolar, in perioada 2014-2020.

Serviciile educationale la nivelul comunei sunt considerate foarte bune in
comparatie cu cele altor localitati.

Scaderea natalitdtii, imbatranirea si migratia populatiei au condus la reducerea
numarului de elevi si de cadre didactice.

Referindu-ne la starea unitatilor de invatamant din comuna Rusetu putem
spune cd este in momentul de fatd acceptabild, insd mai necesitd dotari tehnico -
materiale, in conformitate cu cerintele europene pentru un Invatdmant modern.
Autoritatile publice locale au inclus in Portofoliul de proiecte din perioada 2014-2020
urmatoarele proiecte de investitii;

v"Modernizarea si dotarea corespunzatoare a unitatilor de invatamant de pe raza
comunei,

v Amenajarea curtilor interioare a unitatilor de invatamant si realizarea unor
spatii de joacd dotate corespunzator.
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Aceste obiective au fost realizate partial si vor ramane in atentia autoritatilor si

in perioada imediat urmatoare.

Scoala gimnaziala Rusetu
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Gridinita cu program normal - satul Rusetu
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3.8. CULTURA SI CULTE

Context national. Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild mentioneaza
pentru prima datd cultura, in contextul obiectivelor dezvoltdrii durabile, atat ca o
dimensiune transversala - in relatie cu educatia, securitatea alimentard, mediul, cresterea
economicda, modelele durabile de consum si de productie, societatile pasnice si
favorabile incluziunii, cét si ca o dimensiune directd, in contextul dezvoltarii oraselor si
comunitatilor durabile.

In contextul dezvoltdrii durabile, protejarea patrimoniului cultural national
devine esentiala 1n vederea asigurarii transmiterii acestei mosteniri generatiilor viitoare.
In perioada 2008-2017 s-au efectuat investitii majore pentru mai mult de 300 de
obiective monumente istorice, teatre, muzee, biblioteci si alte institutii de culturd. La
sfarsitul anului 2010, Repertoriul Arheologic National (RAN) includea circa 10.000 de
situri s1 20.000 de entitati arheologice. Baza de date RAN continea la finele anului 2017
un numar de 16.368 de situri.

Programul National de Dezvoltare Locald - PNDL si dotarea asezamintelor
culturale din mediul mic urban are ca obiectiv principal cresterea accesului populatiei
din mediul mic urban la infrastructurda moderna, educatie, cultura si coeziune sociala,
reabilitarea, modernizarea infrastructurii culturale si dotarea asezamintelor culturale din
mediul mic urban si va lua in considerare potentialul comunitatii de a sustine pe termen
lung atat functionarea si destinatia cladirii, cat si derularea unor activitati specifice.

Teoriile culturale contemporane considera patrimoniul cultural drept o parte a
Patrimoniului, domeniu in care patrimoniul cultural se completeaza armonios cu
patrimoniul natural. Tmpreuni, cele doud subdomenii constituie mostenirea pe care
fiecare generatie o lasd urmasilor. In aceasta schema logica, subdomeniul patrimoniului
cultural cuprinde: patrimoniul cultural material - cel imobil (monumentele istorice) si cel
mobil (mai ales bunurile culturale aflate Tn muzee si colectii), precum si patrimoniul
cultural imaterial.
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Patrimoniul cultural imobil constituie cea mai valoroasa componenta a
patrimoniului cultural, atat in ceea ce priveste valoarea materiala directa, cat si in raport
patrimoniul cultural imobil este o sintagma care desemneaza ceea ce, in termeni
generici, poartd numele de monumente istorice si include nu doar monumentele istorice,
ci si ansamblurile si siturile istorice. Patrimoniul cultural imobil nu se limiteaza la
patrimoniul construit, sintagma care exclude cele mai multe dintre siturile arheologice.

Context local. In comuna Rusetu existi doua camine culturale, unul in satul
Rusetu si unul in satul Sergent Ionel Stefan. Din pacate, acestea nu sunt dotate integral
cu spatii corespunzatoare din punct de vedere functional.

Tn memoria reputatului sociolog - Dimitrie Gusti, al cirui nume a fost atribuit
Caminului Cultural din satul Rusetu, Consiliul Local Rusetu a aprobat, prin Hotédrarea
nr.34/30.06.2021, participarea comunei Rusetu ca membru fondator al ASOCIATIEI
LOCALITATILOR CERCETATE DE CATRE DIMITRIE GUSTI si a imputernicit pe
primarul comunei Rusetu sd reprezinte comuna in aceastd Asociate. Totodata,
autoritatile publice locale 1s1 propun ca obiectiv de investitii modernizarea si dotarea
acestui Camin cultural in perioada de programare 2021-2027.

De asemenea, in comuna exista o biblioteca comunala. Cetdtenii comunei au
acces la fondul de carte prin intermediul unui cadru de specialitate angajat al Primariei.
Numarul de volume de carte este de 17.813, iar numarul cititorilor activi este de
aproximativ 200 persoane.

In comuni nu sunt manifestiri apartinind urmétoarelor domenii:

- practici sociale, ritualuri si evenimente festive, jocuri de copii si jocuri
sportive traditionale;

- cunostinte si practici referitoare la naturd si la univers;

- tehnici legate de mestesuguri traditionale.
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Camin cultural ”Dimitrie Gusti” — sat Rusetu
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Bisericile din comuna reprezinta locasul in care locuitorii satelor isi afla
linistea si Tmpacarea cu ei Insisi. Exista la nivelul comunei trei biserici: Biserica cu
hramul ”Sfantul Nicolae” - sat Rusetu, Biserica cu hramul ”Constantin si Elena” - sat
Rusetu si Biserica cu hramul ”Sfanta Maria” - sat Sergent lonel Stefan.

Tn perioada 2014-2020 s-a construit cu ajutorul autoritatilor publice si o Casa

praznicala in satul Rusetu.
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Biserica ”Sfantul Nicolae” — sat Rusetu
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Biserica ”Sfantul Constantin si Elena” — sat Rusetu
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Casa Praznicala- sat Rusetu
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Activitatea culturala este animatd in perioada sarbatorilor de iarna, a
sarbatorilor de Pasti, la zilele de hram ale bisericii si cu alte ocazii prin care traditiile
populare se perpetueaza in cadrul colectivitatii satelor.

Sarbatoarea locala — ”Ziua comunei” are loc in fiecare an in ultima zi de
sambata a lunii mai si este un eveniment ce anima viata rusetenilor.

Datini si obiceiuri

Datinile, traditiile si obiceiurile reprezinta pagina nescrisa a istoriei, care
oglindeste modul de a gandi si a se comporta a unei comunitati. Din aceasta cauza, ele
trebuie sa fie pastrate, cunoscute si respectate, ca orice document care ne atesta originea.

Gospodaria din Rusetu cuprindea curtea in care se gasea casa de locuit,
grajdul pentru animale sau un simplu cosar care era acoperit cu stuf, magazia pentru
cereale avand deasupra fanaria, porumbarul sau ,lesa’’ unde se depozita toamna
porumbul, cotetele de pasari si cotetele pentru porci. Porumbarul era construit din lanti
de lemn batuti rar unul de altul, astfel incat porumbul depozitat aici, adus direct din
camp sa fie luat de curentii de aer si sa se usuce bine pana la venirea iernii. Tot Tn randul
anexelor se ridica un ,,sopron’’ unde se adaposteau uneltele gospodariei si uneori caruta,
dacd avea loc. Curtea pentru animale (padocul si grajdul sau grajdurile, dupa tipul si
numirul animalelor) avea intrare separati din drum. In gradina pentru zarzavaturile
necesare hranei zilnice se cultivau verdeturi (marar, patrunjel, leustean, morcovi, ceapa,
usturoi, loboda, dovleci, varza, rosii, cartofi etc.) iar in gradinita de flori gospodinele
plantau flori din cele mai variate: petunii, margaritar, tufe de busuioc, micsunele,
tufanele, regina noptii, gura leului, nemtisori, carciumari, muscatel, trandafiri, liliac,
crini etc.

In constructia casei impartirea si decorarea acesteia, omul din sat a avut in
vedere aplicarea principiului de baza al arhitecturii la nevoile reale de viata si confort.
Astfel a avut grija sd aseze casa cu fata spre soare pentru ca lumina sa patrunda in
interiorul locuintei pe ferestrele nu foarte mari si trecand prin prispa din fata casei.
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Casele batranesti din Rusetu erau tip ,,vagon’’ cu trei camere, sald si horn. La fata era
prispa pe unde era si intrarea in casd. A treia camerd era de fapt o camarda numita
,,chelar’” si aici se pastrau alimentele. Temelia casei era din lemn de salcAm asezat cu
maiestrie ,,la potriveald” iar la Tmbinari si din loc in loc se puneau scoabe din fier.
Acestea ofereau stabilitate casei. Temelia dadea inaltimea casei. Casele erau ridicate pe
furci (rezistenta casei era asiguratd cu stalpi de lemn). Peretii erau in general din paianta,
adica asterneald din nuiele sau sipci batute pe ambele parti, golul fiind umplut cu pamant
galben amestecat cu paie maruntite si pleava. Se “bulgareau” si se lipeau cu lut. Se
dddea apoi doua trei straturi de var Pe jos era pamant batatorit si se lipit cu lut (pamant
galben amestecat cu balegd de cal si apd). In mod frecvent, casa avea polati situati pe
latura din spate. Acoperisul polatei se facea prin prelungirea pantei acoperisului propriu-
zis. Acoperisul ,,in doud ape” avea structura de lemn peste care se punea sindrila sau
stuf.

Din a doua parte a secolului al X1X-lea si inceputul secolului XX, incepe sa se
foloseasca tot mai mult tabla sau tigld. In acoperis se faceau una sau doud cubele (dupa
marimea casei). Hornul sobei principale (din camera de locuit) era deschis in pod, astfel
fumul usca si afuma sindrila, mentindnd céaldura in casa si o impregna, facand-o
impermeabila. Din cele doud camera de locuit de la fata, in una stateau cei ai caset,iar
,,casa mare ‘’era pentru a se primi musafirii. Tot aici era pastrata zestrea fetei. Pentru ca
aceasta camera nu avea soba musafirii erau primifi iarna tot in camera de locuit. Peretii
caselor erau impodobiti cu covoare tesute in razboi, cu scoarte frumos lucrate cu motive
nationale. Patul din lemn era acoperit cu macaturi de asemenea, ,,alese’’ in razboi. Din
casd nu lipseau masa si scaunele, oglinda mare de perete, icoana Tmpodobita cu stergar
cusut cu motive tradifionale si un dulap sau chiar sifonier.

Pentru pus pe jos gospodinele teseau presuri din ,,coade’’. Coadele erau fasii
lungi de material cu latimea de 3-5 cm, obtinute prin tdierea sau ruperea textilelor
nemaifolosite, cusute cap la cap, rasucite cu fusul si apoi tesute in razboi in doud
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ite.Caldura casei era realizatd prin sobe de zid cu sau fara plitd.In camera de locuit de
obicei era soba cu plita pentru ca aici se prepara hrana zilnica.

Portul popular era confectionat de catre femeile din gospodarie, dupa gustul
fiecareia, pastrindu-se elementele de baza din cele mai vechi timpuri, Imbunatétite cu
cromaticagi ornamente caracteristice si specifice zonei. Ca materii prime erau folosite
inul, canepa, lana, pielea, iar mai tarziu bumbacul si borangicul. Costumul popular
femeiesc se compune din piesele de baza ie sau camasa si fota, purtatd peste poalele
camasii, numitd ca in Moldova catrinta. Fota este tesutd in rdzboi, in patru ite, din
lana,cu fondul negru si ornamentele dispuse la capetele din fata ale fotei.

Se infagsoara in jurul trupului si se prinde cu bete. Pe langa acestea costumul
popular mai contine braul {esut in patru ite tot din lana, betele tesute in mai multe ite in
culori frumos asortate cu ia si fota. Betele aveau la capete ciucuri. Peste costumul
descris pe timp de iarnd femeile purtau androc (hondroc) scurteici cu blana. Femeile
purtau pe cap basmale, iar la sarbatori marame din borangic cu ornamente ,,alese’’ la
ambele capete. Cu timpul fetele imbracau vara rochii de matase, pantofi colorati cu toc
Tnalt. Ele se purtau vara cu capul descoperit sau iarna cu capison ori palarie, basmalele
fiind purtate numai de femeile mai in varsta. Costumul popular barbatesc se remarca
printr-o structura mai simpla, din camasa, pantaloni din panza vara si isari sau cioareci
albi iarna, brau lat si vestd din dimie. Braul este element deosebit al costumului
barbatesc: este tesut in patru ite, din 1ana de culoare rosie, cu alesatura deosebita. Avea o
latime de 30-35 cm ca sda marcheze talia. Vesta din dimie era de culoare neagrd si se
purta peste camasa. Iarna barbatii purtau haine scurte din dimie sau cojoace din blana de
oaie si la fel ca cele din costumul femeiesc erau prelucrate de cojocarii locali. Pe cap
purtau caciuli din miel (astrahan) de culoare neagra, brumarie sau alba.

Portul copiilor este asemanator cu cel al oamenilor mari, piesele

confectionate avand dimensiuni pe masura lor.
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3.10. SPORT, TURISM SI AGREMENT

Sportul este o activitate indragita de catre locuitorii comunei Rusetu, insa
fondurile guvernamentale si locale alocate in ultimii ani nu au permis investitii majore in
acest domeniu.

Din acest motiv, in prezent Th comuna nu exista nicio sala de sport sau locuri
amenajate pentru practicarea sportului, lucru care dezavantajeaza populatia tanara, pe
elevii dornici de a practica activitati sportive, dar si pe cei mai varstnici, pentru ca
sportul este o atractie permanenta pentru toate varstele si o modalitate de a intretine
starea de sanatate a organismului (sah, table, badminton, fotbal, tenis de camp etc).

Pe teritoriul comunei exista un teren de fotbal pe care se antreneaza echipa de
fotbal a comunei si se desfasoard competitii sportive. S-au construit tribune si s-a
amenajat terenul corespunzator. Autoritatile publice locale fac demersuri pentru
modernizarea acestuia.

De asemenea, exista si o echipd de fotbal "VIITORUL RUSETU”, sustinuta
de administratia locald, dar si de sponsori privati. Din cauza pandemiei de COVID 19
competitia a fost suspendatad in anul 2020.

In consecinti, autorititile publice locale au inclus in Portofoliul de proiecte
din perioada 2014-2020 ”Amenajarea unui teren multifunctional” care din lipsa de
fonduri nu a fost realizat. Prezenta Strategie de dezvoltare durabild va propune solutii
pentru promovarea sportului pe plan local si pentru gasirea unor surse de finantare ce pot
acoperi investitiile necesare pentru amenajarea unui teren multifunctional si a unei baze
sportive prevazute cu vestiare, banci de rezerva, banci pentru public, sprijinirea echipei
de fotbal si alte proiecte.

Turismul este foarte slab dezvoltat in zona. Desi, Tn localitate existd o
herghelie de cai cunoscuta pe plan judetean si national, care ofera iubitorilor de echitatie
posibilitatea de a se relaxa practicand acest sport, totusi aici nu exista niciun hotel sau
pensiune in care potentialii turisti ar putea fi cazati.
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moteluri, pensiuni, case de vacantd sau amenajarea de locuri de agrement, dat fiind si
faptul ca localitatea este situatd in vecindtatea oragelor si cd define zone frumoase cu
verdeatd, unde umbra si racoarea copacilor pot constitui locuri de relaxare si refacere
pentru turismul de weekend. Cadrul natural favorizeaza dezvoltarea turismului de
agrement, dar si agroturismul. Se impune modernizarea hergheliei existente pe teritoriul
comunei si dotarea corespunzatoare a acesteia pentru agrement.

Cererea pentru turismul rural ar putea fi structurata pe mai multe segmente:

- un prim segment ar putea fi reprezentat de cei care si-au parasit satele in care
S-au ndscut si care se intorc la tard pentru a ardta propriilor copii locurile natale,
obiceiurile traditionale si indeletnicirile strainilor;

- al doilea segment este reprezentat de tinerii dornici sa cunoasca activitati
legate de cresterea si ingrijirea animalelor;

- un al treilea segment este reprezentat de oraseanul care doreste s scape de
stresul cotidian si sa-si petreaca vacanta intr-un mediu curat.

- altd categorie de potentiali clienti este reprezentata de persoanele cu venituri
mari care doresc sa incerce ceva nou, sa practice activitati sportive intr-un cadru natural,
sd invete tainele mestesugurilor.

Turismul rural atrage indeosebi familiile cu copii care cauta relaxarea intr-un
mediu linistit si sdnatos. Pe langa turistii din Romania, de aceasta forma de turism sunt
atrasi si turistii straini interesati de cultura romaneasca, aceasta fiind un mijloc direct de
cunoastere a civilizatiei traditionale autentice.

Din aceste motive prezenta Strategia de Dezvoltare Locala Durabila propune
solutii pentru dezvoltarea turismului rural, mai ales datoritd faptului ca localitatea
Rusetu se afla la distante relativ mici de municipiile Buzau si Slobozia. Autoritatile
publice locale au ca obiectiv in aceasta Strategie promovarea la nivel national si
judetean a Hergheliei din comuna Rusetu.

131



” Strategio de degyvoltowe durabila o comuned Rusetw; juderul Bugsw,
pentrw perioanda 2021-2027”

CAPITOLUL 4
PERCEPTIA POPULATIEI ASUPRA COMUNEI RUSETU

Tn perioada iunie - iulie 2021 SC KRISTAL CONSTRUCT SRL a realizat
un studiu privind identificarea problemelor majore din comuna Rusetu si formularea
viziunii de dezvoltare locald - componenta a proiectului privind elaborarea Strategiei de
dezvoltare durabila a comunei.

Studiul s-a concentrat pe doua aspecte:

» opinia locuitorilor din comuna Rusetu,

» opinia angajatilor din Primaria comunei.

Chestionarele elaborate de catre SC KRISTAL CONSTRUCT SRL au
avut ca scop identificarea caracteristicilor celor doua grupuri tinta vizate (din punct de
vedere al varstei, pregatirii profesionale, activitatii profesionale). De asemenea, este
vizat si modul in care acestia vad anumite situatii ce {in de activitatea autoritatilor locale,
cat si calitatea serviciilor oferite de acestea, problemele cele mai grave din localitate,
perceptia despre propria comund, nemulfumiri.

Scopul a fost elaborarea unei analize bazate pe perceptia interna a
locuitorilor si identificarea unor solutii ce pot asigura elaborarea Strategiei de dezvoltare

durabila a comunei Rusetu pentru perioada de programare 2021-2027.

4.1. Perceptia populatiei asupra comunei Rusetu

Grupul tinta

Pentru a identifica problemele localitatii percepute la nivelul locuitorilor
comunei Rusetu s-a facut o analiza, avand ca grup tinta 20 de respondenti.

Varstele respondentilor sunt cuprinse ntre 18 si 75 de ani, iar 10% dintre cel
chestionati au absolvit scoala profesionala, 55% au studii liceale, 15% au studii
postliceale, 15% au studii superioare si 5% studii postuniversitare, conform figurii de
mai jos.
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Studiile persoanelor chestionate

5% 10%] .
15% B Scoala profesionald

 iceul
H Scoalapostliceala
M Studii universitare

B studii postuniversitare

Principalele aspecte pe care s-a pus accentul si ponderea lor in preocuparile
locuitorilor pot fi observate in paginile urmatoare sub forma unor pie-charturi.

Prima intrebare a vizat impresia generald a locuitorilor in ceea ce priveste
comuna in care traiesc si asteptarile pe care acestia le au de la comunitatea in care
traiesc. Respondentii au raspuns in procent de 65% ca sunt multumiti, 25% au raspuns

ca sunt foarte multumiti si numai 5% au raspuns ca sunt nemultumiti.

Comuna in care traiti

® Foarte multumit
= Multumit
= Nemultumit

® NS/NR
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Asteptarile majoritare ale populatiei privind activitatea autoritatilor publice
locale sunt de implicare, asigurarea unor servicii de calitate pentru furnizarea de
utilitati publice, facilitarea credrii de locuri de muncd, comunicare cu cetatenii,
transformarea comunei Rusetu intr-o comuna pentru tineri, ordine si siguranta
publicd, subventii pentru tineri intreprinzatori, accesul persoanelor cu handicap in
locurile publice si in mijloacele de transport, promovarea localitatii prin educatie si
spectacole, organizare cursuri de reconversie profesionala, atragere investitori pentru
proiecte mari etc.

In ceea ce priveste activitatea conducerii Primiriei si a angajatilor din
aparatul de specialitate al primarului respondentii au apreciat in procent de proportie
de 67% ca sunt multumiti, 23% sunt foarte multumiti de activitatea autoritatilor

publice locale din comuna si numai 5% sunt nemulfumiti.

Cat de multumit sunteti de activitatea
autoritatilor publice locale

® foarte multumit
B multumit
nemultumit

B NS/NR

La nivel local informarea populatiei privind activitatea primarului si a

consiliului local se face prin diverse cai: afisarea pe site-ul primariei, la avizierul

primariei, telefonic si prin socializarea la nivel personal intre membrii comunitatii.

134



” Strategio de degyvoltowe durabila o comuned Rusetw; juderul Bugsw,
pentrw perioanda 2021-2027”

Scopul chestionarului, pe langa atributul sau informativ, este de a depista
principalele probleme si interese ale locuitorilor, probleme ce vor fi analizate in
elaborarea prezentei Strategii.

Pe un fond international marcat de criza economica si sanitard indelungata,
atdt agentii economici locali, cat si populatia comunei au resimgit pierderile
economice, astfel ca veniturile populatiei au scazut considerabil.

Pe primul loc Tn lista problemelor identificate ca fiind foarte grave se afla
nivelul saraciei - numarul persoanelor cu venituri reduse, 22% dintre respondenti
considerand aceasta problema foarte grava, 58% o considera grava, 12% putin grava
si numai 8% deloc grava. Aceasta este cauzata si de o slabd dezvoltare a industriei la
nivel local, precum si de lipsa unor investitii mari in domeniul economic pe teritoriul

comunei.

Persoane sarace

M Foarte grava
B Grava
Putin grava

mNS/NR

Pe acelasi nivel de gravitate se afla si lipsa locurilor de munca din comuna
pentru populatia calificata — 32% dintre respondenti considerand aceastd problema

foarte grava, 48% o considera grava, 10% putin grava si 10% deloc grava.
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Locuri de munca

M Foarte grava
W Grava
Putin grava

B Deloc grava

Analizand perceptia despre starea de viabilitate a drumurilor constatam ca
pentru 25% dintre respondenti aceasta problema este foarte grava, pentru 20% este
grava, pentru 5% putin grava, iar pentru 50% nu reprezinta o problema. Aceasta se
datoreaza si faptului ca in perioada 2014-2020 a fost demarat proiectul de
modernizare a drumurilor comunale si satesti din intravilanul comunei, urmand a fi

finalizat in perioada de programare urmatoare.

Starea drumurilor locale

B Foarte grava
B Grava
¥ Putin grava

B Deloc grava

Referitor la perceptia populatiei despre curdtenia localitdtii aceasta a fost

apreciata de catre respondenti cu 8% ca fiind foarte grava, cu 30 % ca fiind grava si 10%

putin grava.
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Curatenia localitatii

B Foarte grava
B Grava
Putin grava

B Deloc grava

Intrebati dacd in comuna Rusetu existenta cainilor comunitari fara stipan
reprezinta o problema, majoritatea locuitorilor comunei au considerat-o in proportie
de 20% ca fiind foarte grava, 45% o considerda grava, 25 % putin grava si numai

pentru 10% aceasta nu reprezintd o problema.

Problema cainilor fara stapan

M Foarte grava
M Grava
Putin grava

M Deloc grava

Intrebati de starea cabinetelor medicale si a serviciilor medicale oferite la nivel
local, 6% dintre respondenti au considerat ca aceste servicii reprezinta o problema foarte
grava, 6% o considera grava, 38% putin grava si 50% deloc grava. Aceste raspunsuri au

fost influentate si de contextul sanitar existent determinat de pandemia de COVID 19.
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Situatia serviciilor medicale

M Foarte gravd
B Grava
Putin grava

M Deloc grava

In ceea ce priveste infrastructura sistemului de invitamant la nivel local n
conditiile actuale, 10% dintre locuitori considerad aceasta problema foarte grava, 15%
o considerda grava, iar 25% din populatie o considera putin grava. Restul de 50%
dintre respondenti nu o considera ca fiind o problema.

Aceste raspunsuri au fost influentate in mod considerabil de modul de
organizare a Invatamantului primar, gimnazial si liceal in conditiile determinate de

pandemia de COVID 19.

Starea scolilor din comuna

[10%]
15% W Foarte grava

W Grava
Putin grava

B Deloc grava

Referitor la infrastrucura si serviciul de alimentare cu apa si de canalizare se
observa ca in comund 30% dintre respondenti le considerd probleme foarte grave, 25%

le considera ca fiind grave, 25% le considera putin grave, iar 20% deloc grave.
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Alimentarea cu apa/canalizarea

B Foarte grava
B Grava
B Putin grava

B Deloc grava

Referitor la lipsa alimentarii cu gaze a gospodariilor populatiei se observa ca
36% dintre respondenti considerd ca aceasta este o problema foarte grava, 40% o

considera grava, 28% putin grava.

Alimentare cu gaze a localitatii

B Foarte grava
B Grava
 Putin grava

Deloc grava

Referitor la problema serviciului de transport in comun cei mai multi
respondenti, respectiv. un procent de 5% o0 considera foarte grava, 20% dintre
respondenti considerd ca este o problema grava, iar 50% o considerd putin grava. De

asemenea, 25% dintre respondenti nu considera a fi o problema.
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Transportul in comun

M Foarte grava
M Grava
M Putin grava

M Deloc grava

Referitor la sistemul de iluminat public stradal se observa ca 5% dintre
respondenti considera ca aceasta este o problema grava, 25% o considera grava si 70%

deloc grava.

lluminat public stradal

0% 5%

M Foarte grava
M Grava
W Putin grava

B Deloc grava
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In ceea ce priveste locurile de joacd pentru copii se observa ci 15% dintre
respondenti considera ca aceasta este o problema foarte grava, 10% o considera grava si

30% putin grava. Restul de 45% dintre respondenti o considera deloc grava.

Locuri de joaca pentru copii

B Foarte grava
B Grava
B Putin grava

B Deloc grava

Referitor la locurile de petrecere a timpului liber, locuitorii comunei Rusetu
considera aceste probleme foarte grave in procent de 15%, 20% o considerd grava si
35% putin grava. Restul de 30% dintre respondenti o considera deloc grava. Aceste doua

aspecte sunt in atentia autoritatilor publice locale de mai multa vreme.

Locuri de petrecere timp liber

W Foarte grava
B Grava
= Putin grava

B Deloc grava
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Chestionarul aplicat locuitorilor comunei a avut ca scop si analiza sociala a
Analiza s-a bazat pe raspunsuri la o serie de intrebari ce vizeaza viata personala si cadrul
familial si gradul de multumire pe care acestea le ofera locuitorilor comunei Rusetu.
Astfel: 1 70% dintre respondenti sunt multumiti de viata lor in general,;
65% dintre respondenti sunt multumiti de ocupatia lor;
70% dintre respondenti sunt multumiti de locuinta in care stau;
75% dintre respondenti sunt multumiti de familia lor;

0

0

O

[1 65% dintre respondenti sunt multumiti de bunurile pe care le poseda;

1 65% dintre respondenti sunt multumiti de alimentatia pe care si-0 pot asigura;
O

75% dintre respondenti sunt multumiti de vecinii pe care i au.

4.2. Perceptia angajatilor Priméariei asupra comunei Rusetu

Grupul tinta

Chestionarul a fost aplicat pentru 18 angajati din cadrul Primariei comunei
Rusetu, functionari publici si personal contractual, grup cu urmatoarele caracteristici
majore:

- Au fost chestionate 11 persoane de sex feminin si 7 persoane de sex
masculin;

- In ceea ce priveste varsta angajatilor din Primaria comunei, precizim ci
ponderea apartine categoriilor de varsta 40-50 si 50-60 de ani, urmate de cea de 60-70 si
30-40 de ani. Acesta poate fi un lucru pozitiv, analizand prin prisma experientei pe care
0 persoand adulta o poate furniza unei institutii publice si a cunostintelor dobandite, dar
este o categorie cu o ostilitate medie fata de procesele de schimbare.

Numarul mic de tineri poate fi o consecintd a faptului cd majoritatea celor
care 1si finalizeaza studiile superioare pleaca din localitate. Acesta este un efect al
proximitatii comunei Rusetu de orage mari precum Buzau si Bucuresti.
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In ceea ce priveste vechimea in munci avem trei categorii dominante si
anume: peste 30 de ani, 20 -25 ani si 15-20 de ani. Raportat la vechimea in administratie
avem ca pondere categoriile 5-10 ani si 15-20 ani, urmate de categoriile 10-15ani, 20-25
ani s1 mai mari de 30 ani.

Scopul unei analize comparative a raspunsurilor angajatilor din Primarie si
a locuitorilor comunei Rusetu este de a evidentia diferentele de perspectiva ale celor
doui categorii asupra aceluiasi subiect. In urmitoarele pie-charturi vom evidentia asadar
problemele pe care angajatii autoritatii locale le percep ca fiind cele mai stringente.

In plus, rezultatele obtinute pot constitui si un ajutor considerabil in
imbunatatirea calitatii aparatului de specialitate al primarului.

La fel ca si in cazul analizei precedente, locurile de muncd sunt
percepute ca o mare problemad pentru locuitorii comunei, 38% dintre respondenti
considerand aceasta problema grava, 37% putin grava, 5% foarte grava si 10% deloc

grava. Restul de 10 % nu au raspuns la aceasta intrebare.

Locuri de munca

M Foarte grava
m Grava

Putin grava
M Deloc grava

m NS/NR

In ceea ce priveste persoanele sarace numai 40% dintre angajatii
Primariei considerd cd aceasta este o problema grava, 40% o considera putin grava si
10% deloc grava. Restul de 10 % nu au raspuns la aceasta intrebare.
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Persoane sarace

m Foarte grava
B Grava

Putin grava
M Deloc grava

m NS/NR

Urmatoarele probleme identificate, ca si in cazul populatiei comunei,
sunt: alimentarea cu apad si canalizarea, alimentarea cu gaze, situatia serviciilor
medicale, locurile de joaca pentru copii si locurile pentru petrecerea timpului liber.

Aceasta analizd comparativa ajutd autorititile publice locale la
identificarea principalelor probleme cu care se confrunta cetatenii comunei Rusetu si
la stabilirea unor prioritati de investitii si de obiective pentru perioada de programare
2021-2027.

O strategie de dezvoltare durabila presupune si crearea de parteneriate,
pentru 0 mai buna gestionare a resurselor (umane, financiare sau timp), dar si pentru
asigurarea sustenabilitdfii proiectelor si initiativelor factorilor interesati. Intrebati de
modul n care privesc gradul de dezvoltare al parteneriatului public-privat in comuna
Rusetu, angajatii din aparatul de specialitate al primarului au raspuns in procent de
35% ca acesta este insuficient promovat, 20% nesatisfacator, 40 % au considerat ca

este bine promovat si aplicat si numai 5% au raspuns foarte bine promovat.
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Parteneriatul public-privat

M Bine
B Foarte bine
Insuficient

W Nesatisfacator

Viziunea angajatilor din Primarie asupra comunei Rusetu este in
sprijinul dezvoltarii durabile a comunei, printr-o mai buna valorificare a resurselor
locale, atragerea investitorilor si a investitiilor. Perceptia lor este un indicator
important deoarece, angajatii privesc lucrurile din interior si pot furniza informatii
privitor la modul 1n care activitatea poate fi imbunatatita.

O intrebare relevantd in ceea ce priveste proiectele urmatoare este “Ce
parere avefi despre cota in care au fost elaborate si implementate proiecte din fonduri
nerambursabile/extrabugetare?” — 40% dintre angajati considera ca proportia
acestora a fost bund, iar restul considerda ca a fost insuficientd sau complet
nesatisfacatoare. Gradul de absorbtie al fondurilor europene de catre comuna Rusetu
mai poate fi marit si prin cursuri de specializare aplicate angajatilor din aparatul de
specialitate al primarului. Investitia in resurse umane poate genera atit resurse
financiare, cat si o dezvoltare sociald, o mai buna incluziune sociald a categoriilor
defavorizate, un progres al comunei, asigurand astfel premisele unei dezvoltari

durabile.
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Realizarea unor proiecte din fonduri europene

H Bine
M Foarte bine
m Insuficient

m Nesatisfacator

Strategia de dezvoltare durabila a comunei trebuie sd tind cont de
interesele membrilor comunitatii, asa cum au reiesit ele din studiile deja existente la
nivelul comunei, cat si din chestionarele aplicate de catre SC KRISTAL
CONSTRUCT SRL. In acest scop a fost necesari o identificare a problemelor
principale din comund, asa cum sunt ele percepute de cétre locuitorii comunei si de
catre angajatii din aparatul de specialitate al primarului comunei.

Obiectivul urmarit a fost identificarea prioritatilor de dezvoltare ale

comunei Rusetu pentru perioada 2021-2027.
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CAPITOLUL 5
STUDIU DIAGNOSTIC - ANALIZA SWOT

Analiza SWOT a fost creata initial ca instrument de formulare a strategiilor
intreprinderilor. Acest instrument face posibild analizarea rapida a punctelor strategice
cheie, cat si identificarea alternativelor strategice. Analiza SWOT este aplicatd in
prezent si in cadrul analizei socio-economice a localitatii, fiind utilizatd ca instrument
pentru facilitarea planificarii participative in cadrul administratiei publice.

Analiza SWOT se bazeaza pe un cadru codificat, care obligd persoanele
implicate in procesul de planificare sd urmareasca etape precise, incepand de la analiza
pana la strategii, trecand printr-o evaluare completa a implicatiilor/consecintelor fiecarei
alegeri efectuate.

Pe scurt, analiza SWOT reprezintd un cadru complet si consistent pe care
persoanele implicate Tn planificare 1l pot utiliza pentru a efectua alegeri mai realiste.
Aceastd metodd de lucru ofera ajutor pentru a face distinctia intre probleme, riscuri si
oportunitati.

Tehnica SWOT de discutie/analizd si cercetare se bazeaza pe tehnica
“brainstorming”, care s-ar traduce printr-o discutie cu duratd limitata intre persoanele
implicate in activitatea de planificare. Este evident faptul ca, inainte de "’brainstorming”
este necesara prezentarea unei descrieri a cadrului general a situatiei existente pentru a
exista o ’baza comuna” de lucru in cadrul discutiilor pentru toti participantii.

Aceasta etapa preliminara reprezintd un element fundamental din moment ce,
de cele mai multe ori, persoanele de la nivel local dispun de o informare asimetrica si au
viziuni diferite asupra temelor de dezvoltare.

Din punct de vedere teoretic, analiza SWOT este orientatd spre omogenizarea

preferintelor persoanelor implicate.
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Cel mai puternic mesaj transmis de analiza SWOT este acela cd, indiferent de
actiunile stabilite, procesul decizional ar trebui sa includa urmatoarele elemente:

- construieste pe Punctele Tari - Strengths,

- elimina Punctele Slabe - Weaknesses,

- exploateaza Oportunitatile - Opportunities si

- indeparteaza Amenintarile - Threats.

Obiectivul analizei SWOT este acela de a recomanda strategiile care asigura
cea mai buna armonizare intre mediul extern si mediul intern.

Intrebari cheie care pot indruma analiza strategica:

(

) o Cevremsa * Ce putem Cese

Cum putem implini facem? face? asteapta

asteptarile ceilaltisa

locuitorilor comunei facem?
Puncte slabe

*Ce
oportunitati e Ce resurse * Cetrebuie
putem sipotential séne
fructifica avem? J L preocupe?

Pentru o mai buna caracterizare a comunei Rusetu vom elabora in paginile
urmdtoare analize SWOT pentru domenii care au fost analizate si in Strategia de
dezvoltare durabild a comunei Rusetu 2014-2020.

Domeniile care fac obiectul analizei sunt:

1. Asezare geografica si administratie publica locala,
2. Populatia si forta de munca,

3. Economie locala si protectia mediului,

4. Infrastructura tehnico-edilitara, sociala si culturala

S. Educatia si cultura
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5.1. ASEZARE GEOGRAFICA SI ADMINISTRATIE LOCALA
Asezare geografica si administratie locala - Puncte tari
» accesul direct la un drum judetean care face legatura cu principalele centre
urbane apropiate;
» administratie publicd locala capabila sa demareze si sd implementeze
proiecte de investitii,
» transparentd decizionala si asigurarea accesului la informatiile de interes
public, prin publicarea informatiilor pe site-ul primariei.
Asezare geografica si administratie locala - Puncte slabe
» resurse financiare locale insuficiente pentru sustinerea mai multor proiecte
de investitii prevazute in planul de actiuni aferent strategiei de dezvoltare;
» lipsa actiunii de promovare activa la nivel local a proiectelor de dezvoltare
locala;
> lipsa unor mecanisme de creditare avantajoase pentru realizarea unor
proiecte de investitii;
» lipsa unor echipamente/autospeciale pentru a interveni in situatiile de
urgenta.
Asezare geografica si administratie locala — Oportunitati
» posibilitatea accesdrii de catre administratia publica locald a finantarilor
UE nerambursabile, oferite de programele sectoriale si regionale de
finantare;
» posibilitatea accesarii de fonduri nerambursabile prin intemediul GAL
Ecoul Campiei Buzaului, in cadrul programului LEADER din PNDR,;
> stabilirea la nivel local a unor facilitati pentru investitorii interesati sa

inceapa proiecte de investitii sau afaceri pe teritoriul comunei.
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Asezare geografica si administratie locala — Amenintari

» limitarea plafoanelor de finantare nerambursabila pentru proiectele de
investitii;

» existenta unei competitii ridicate intre autoritatile publice locale pentru
accesarea fondurilor neramburasabile acordate de UE;

> lipsa resurselor financiare locale datorate crizei economice generate de criza
sanitara;

» lipsa de experienta a administratiei publice locale Tn elaborarea si
implementarea unor proiecte mari de infrastructurd finantate din fonduri

europene .

5.2. POPULATIA SI FORTA DE MUNCA

Populatia si forta de munca — Puncte tari

» fortd de muncad disponibild si accesibild la costuri relativ reduse pentru
antreprenori;

» rata infractionalitatii este redusa;

» nivelul de educatie si de calificare al resursei umane este unul acceptabil,;

» exista disponibilitatea pentru calificare/recalificare a fortei de munca.
Populatia si forta de munca — Puncte slabe

» exista fenomenul de Imbatranire a populatiei;

Y

ponderea scazuta a populatiei active in total populatie;

» adaptabilitate scazuta la schimbarile actuale privind activitatile economice
si calificarea fortei de munca;

» existenta somajului de lungd durata pentru multe persoane apte de muncs;

» migrarea persoanelor catre mediul urban si catre alte state din UE care ofera
salarii atractive,

» cultura antreprenoriala slaba;
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» lipsa locurilor de munca la nivel local si cresterea numarului de persoane
asistate social.
Populatia si forta de munca - Oportunitati

» exista posibilitatea accesarii de catre cei aflati in cautarea unui loc de
muncd, in calitate de beneficiari, a unor programe de reconversie
profesionald, finantate din fonduri europene;

» exista finantari pentru IMM-uri pentru crearea unor noi locuri de munca
pentru somert;

» grad redus de ocupare profesionala la nivelul comunei;

» existenta unor modele de succes la nivelul comunei.
Populatia si forta de munca — Amenintari

» scaderea numarului de persoane calificate la nivel local, datoritd migratiei
fortei de munca;

» cresterea somajului In randul tinerilor absolventi de liceu si de facultati;

Y

existenta fenomenului de muncad” la negru”;

» disparitia activitatilor traditionale locale.

5.3. ECONOMIE LOCALA SI PROTECTIA MEDIULUI

Economie locala si protectia mediului — Puncte tari

» terenul agricol reprezintd una dintre principalele resurse naturale ale
comunei, avand o pondere de peste 83 % din teritoriul comunei;

> terenul arabil favorizeaza cultivarea unei game largi de culturi agricole,

» exista conditii favorabile si traditie pentru dezvoltarea activitatii de crestere
a animalelor in gospodariile individuale si in ferme; existd un numar mare
de animale in gospodatrii;

» existda conditii favorabile pentru cultivarea anumitor soiuri de pomi
fructiferi pe acest tip de teren;
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» existenta unor cladiri si terenuri disponibile pentru dezvoltarea unor afaceri
de profil la nivel local;

» exista un potential natural ridicat pentru desfasurarea unor activitati
agricole n regim de performanta crescuta;

» exista forta de munca neocupata la nivelul comunei;

» comertul cu ridicata si cu amanuntul la nivel local este diversificat;

» exista o comunitate de afaceri locala, care are potential de dezvoltare;

» calitatea aerului este buna intrucat, nu se afla agenti economici poluatori in
Zona;

» disponibilitatea autoritatilor publice locale de a se implica pentru
promovarea in randul populatiei a colectarii selective a deseurilor.
Economie locala si protectia mediului — Puncte slabe

» imposibilitatea utilizarii sistemului de irigatii la nivel de comuna;

» lipsa perdelelor forestiere de protectie pentru drumuri si pentru
proprietatile din extravilan;

» lipsa unor investitii majore in domeniul agricol,

> lipsa unei platforme pentru deseuri provenite de la animale (gunoi de
grajd);

» existd un numar mic de centre de colectare, prelucrare si de valorificare
superioard a produselor agricole;

» forta de munca cu profil agricol este insuficienta si imbatranita;

» promovarea ineficientd a produselor agricole din zona;

» lipsa serviciilor de consultantd locale pentru cei interesati sa infiinteze
exploatatii agricole;

> resurse financiare la nivel local insuficiente pentru realizarea unor

investitii majore in domeniul agricol si zootehnic;
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> slaba mediatizare referitoare la programele nationale si europene cu privire
la sprijinul acordat IMM-urilor;

» slaba preocupare a agentilor economici in recuperarea si refolosirea
ambalajelor;

» slaba educatie a populatiei in domeniul protectiei mediului.
Economie locala si protectia mediului — Oportunitati

» infiintarea unor exploatatii agricole autorizate;

» exista conditii naturale de obtinere a unor productii agricole ecologice,
urmare cresterii cererii in acest domeniu;

» existenta unor programe de finantare pentru reabilitarea si Intretinerea
pasunilor;

» infiintarea unor noi centre de colectare, prelucrare si de valorificare
superioard a produselor agricole;

» infiintarea de ferme agrozootehnice;

» existenta unor programe nationale de sprijinire pentru cei interesati s
infiinteze exploatatii agricole;

» servicii oferite de catre Oficiul judetean pentru consultantd agricold din
judetul Buzau.

» dezvoltarea unor activitati economice rentabile atat in domeniul productiei
agricole, cat si al comertului;

» existenta conditiilor de promovare rapida si de desfacere a productiei
obtinute la nivel local;

» cresterea asistentei financiare din partea UE pentru sectorul IMM-urilor;

» existenta programelor nationale de sprijin pentru infiintarea de IMM -uri;

» existenta oportunitatilor de finantare pentru proiecte privind utilizarea

surselor de energie neconventionale;
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» implicarea autoritatilor publice locale in realizarea masurilor de
imbunatatire a pajistilor;

» disponibilitatea autoritatilor publice locale de a incheia parteneriate cu
sectorul privat pentru infiintarea si dezvoltarea unor parcuri de producere a
energiei verzi.

Economie locala si protectia mediului — Amenintari

» frecventa ridicata a perioadelor secetoase si a fenomenelor extreme datorate
schimbarilor climatice;

» legislatie fiscala nepredictibila;

» slaba informare a lucratorilor din agricultura si din zootehnie cu privire la
legislatia europeana si nationald;

» concurenta importurilor de produse agricole din tarile UE, produse care vin
cu preturi mai mici decat cele autohtone;

> instabilitate legislativa in ceea ce priveste programele guvernamentale de
sustinere a IMM-urilor si a micilor producatori;

» politica de creditare bancara care nu Incurajeaza investitiile;

> interesul redus al investitorilor mari de a dezvolta investitii in zona;

» reducerea ponderii populatiei active la nivelul comunei,

» scaderea productivitatii muncii datorita lipsei investitiilor in noi tehnologii;

» costuri tehnologice mari pentru conformare la standardele de mediu;

> lipsa de interes a investitorilor de a se implica Tn proiectele pentru

producerea energiei verzi.

5.4. INFRASTRUCTURA TEHNICO-EDILITARA SI SOCIALA

Infrastructura tehnico-edilitara si socialid — Puncte tari

» accesul la drumuri nationale si judetean care fac legdtura cu principalele
centre urbane apropiate;
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existenta retelei de telecomunicatii: telefonie fixd/mobila, internet si
cablu TV;

intreaga localitate este electrificata;

drumurile satesti beneficiaza de iluminat public;

infrastructura din sanatate este oarecum bine reprezentate (dispensar,
farmacie);

Infrastructura tehnico-edilitara si sociala — Puncte slabe

lipsa sistemului de alimentare cu gaze naturale a populatiei din comuna;
asfaltarea drumurilor de interes local nefinalizata;

lipsa sistemului de canalizare In comuna;

lipsa serviciilor publice de ingrijire a persoanelor aflate in dificultate;
infrastructura scolara partial modernizata;

sistemul medical local subdimensionat.

Infrastructura tehnico-edilitara si sociali— Oportunitati

posibilitatea infiintdrii sistemului de alimentare cu gaze naturale in
comuna;

posibilitatea accesarii de fonduri nerambursabile pentru realizarea
sistemului de alimentare cu apd/canalizare;

finalizarea asfaltarii drumurilor de interes local - sétesti si de exploatare;
posibilitatea dezvoltarii infrastructurii rutiere locala;

existenta unor programe de finantare a wunor proiecte pentru
modernizarea bazei tehnico- materiale a invatamantului;

existenta unor operatori regionali in domeniul alimentarii cu apa
Infrastructura tehnico-edilitara si socialid — Amenintari

lipsa resurselor financiare la nivelul administratiei publice locale pentru
a finanta marile proiecte de infrastructura aferente imbunatatirii calitdtii
vietii;
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> lipsa de interes a investitorilor de a se implica in parteneriate pentru
proiectele de infrastructura locale;

> criza economica determinata de criza sanitara.

5.5. EDUCATIA SI CULTURA

Educatia si cultura - Puncte tari

» existenta unei scoli si a unei gradinite in comuna;

» existenta unui liceu tehnologic;

> existenta unei biblioteci comunale;

» exista un personal didactic calificat si implicat;

» existenta a doua Camine culturale;

> exista pe teritoriul comunei trei biserici ortodoxe si doua monumente
istorice;

» comuna detine un patrimoniu cultural autentic, care poate fi valorificat.

» Educatia si cultura - Puncte slabe

» scaderea numarului de elevi in invatdmantul primar si gimnazial, urmare
scaderii demografice a populatiei;

» infrastructura din domeniul sportului si agrementului slab dezvoltata;

» lipsa promovarii evenimentelor culturale.

» Educatia si cultura - Oportunitati

» existenta unor programe europene si nationale pentru facilitarea accesului
la educatie a persoanelor dezavantajate;

» modernizarea si dotarea corespunzatoare a unitatilor de invatdmant;

» stabilirea unor masuri pentru reducerea abandonului scolar;

> orientarea elevilor catre invatamantul profesional si tehnic;

» organizarea la nivel local a unor competitii sportive si cultural- artistice.
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Educatia si cultura — Amenintari

» scaderea numarului de elevi, datorita scaderii numarului populatiei;

» cresterea fenomenului de migratie al populatiei tinere;

» scaderea interesului general pentru cultura si sport in randul populatiei
tinere;

» slaba informare a parintilor si elevilor referitor la oportunitatile oferite de
catre invatamantul profesional si tehnic pentru calificarea elevilor in diverse
domenii;

» migrarea cadrelor didactice catre alte localitati.

Urmare intocmirii acestor analize, s-au identificat trei directii prioritare, cu
subcategorii aferente, care stau la baza analizei comunei Rusetu:

1. Viata economica a comunei trebuie revigoratd si sustinutd pe toate
domeniile sale: agriculturd, zootehnie, industrie alimentara si usoara, comert, servicii si
nu Tn ultimul rand, printr-un progres pe piata muncii.

2. Infrastructura trebuie imbunatatitd permanent, de aceea o prioritizare a
investitiilor este necesara pentru a asigura raportul valoare investitie/efect economico -
financiar produs.

3. Cresterea atractivitatii din punct de vedere turistic, cultural, social este
necesara atat pentru asigurarea unui confort social al propriilor locuitori, dar si pentru

dezvoltarea ulterioara a comunei.
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CAPITOLUL 6
VIZIUNEA - O COMUNITATE LOCALA
PROSPERA SI MODERNA

Viziunea cetatenilor comunei Rusetu este in spiritul dezvoltarii zonei din
punct de vedere economic si social, prin mai buna valorificare a resurselor naturale,
atragerea investitiilor si investitorilor, revigorarea traditiilor, punerea in valoare a
pozitiondrii geografice, in deplin respect fatd de mediul inconjurator.

Atat Strategia de dezvoltare durabila, cat si mecanismele institutionale
implicate in procesul de implementare trebuie sa tind cont de interesele comunitatii,
care au fost exprimate prin intermediul sondajului de opinie.

Transformarea localitdtii se va realiza pe principii de dezvoltare durabila,
garantandu-se protectia factorilor de mediu si utilizarea eficientd a resurselor
naturale.

Strategia este un instrument de planificare a obiectivelor care reflecta
nevoile actuale ale comunitatii si atingerea acestora in viitor.

Strategia de dezvoltare durabila se doreste a fi un ghid de prezentare a
tuturor obiectivelor de dezvoltare, indicand totodata directiile de dezvoltare
specifice si, in final, detaliate Tn actiuni ce se vor constitui ca viitoare proiecte ale
administratiei publice locale.

Aceasta Strategie este necesara pentru ca:

e Asigura un portofoliu de proiecte pentru accesarea fondurilor
structurale si de coeziune economicd dar si a fondurilor altor institutii
guvernamentale si neguvernamentale;

e Ajuta la dezvoltarea coerenta a tuturor sectoarelor socio-economice ale

localitatii;
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e Este inovatoare asigurand conlucrarea tuturor segmentelor comunitatii
prin organizarea efortului comun in vederea dezvoltarii locale;

e Comunitatea nu primeste finantare daca un proiect nu este conform cu
programul de dezvoltare strategica a acesteia;

e Asigura abordarea de jos in sus a tuturor segmentelor comunitatii;

e Comuna Rusetu face parte din Asociatia ”Grup de Actiune Locala
Ecoul Campiei Buzaului”, care cuprinde: 15 UAT-uri din judetul Buzau
(Bradeanu, C.A.Rosetti, Cilibia, Florica, Galbinasi, Glodeanu Sarat, Glodeanu
Silistea, Largu, Luciu, Padina, Rusetu, Scutelnici, Smeeni, Tintesti si Orasul
Pogoanele), precum si comuna Ciocile din judetul Braila. Scopul Asociatiei este
sprijinirea potentialilor beneficiari (antreprenori privati, UAT -uri, asociatii etc.)
din teritoriul acoperit de GAL pentru accesarea de fonduri europene
nerambursabile, disponibile prin intermediul Programului National de Dezvoltare
Ruralda (PNDR) 2014-2020, pentru finantarea unor proiecte axate pe diferite tipuri

de investitii si activitati (agricole, non-agricole, sociale, etc).

Viziunea de dezvoltare

Viziunea de dezvoltare a comunei Rusetu pentru urmatoarea perioada
este in concordanta cu rezultatele Analizei SWOT din Capitolul 5 al Strategiei,
pentru cele cinci domenii principale:

1. Asezare geografica si administratie publica locala,

2. Resurse umane si piata muncii,

3. Economie locala si protectia mediului,

4. Infrastructura tehnico-edilitara, sociala si culturala

S. Educatia si cultura
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Sustinerea celor cinci domenii prioritare necesitd o abordare complexa
care sd asigure complementaritatea si coerenta finantarii proiectelor din fonduri
europene, din programe nationale si/sau judetene.

Prin abordarea celor cinci domenii se urmareste rezolvarea unor
probleme importante pentru aceastd comuna si anume: crearea si modernizarea unei
infrastructuri tehnico-edilitare in armonie cu mediul, cresterea numarului de IMM-
uri §i de investitii strdine care sa ofere tinerilor sansa ocuparii si dezvoltarii
profesionale la nivel local, atat ca antreprenori, cat si ca angajati. De asemenea, se
are in vedere cresterea calitatii serviciilor oferite de catre administratia publica
locala.

Viziunea privind viitorul durabil al comunei este cea mentionata si n
Strategia de dezvoltare durabild a comunei Rusetu pentru perioada 2014-2020:
realizarea unor schimbari pozitive durabile, economice si sociale, integrate in

efortul de protejare a mediului inconjuritor.
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CAPITOLUL 7
OBIECTIVELE SI MANAGEMENTUL IMPLEMENTARII
STRATEGIEI DE DEZVOLTARE DURABILA A COMUNEI
RUSETU

7.1. Obiectivele Strategiei de dezvoltare durabila a comunei Rusetu

in perioada 2021-2027

In Strategia de Dezvoltare Durabilid a comunei Rusetu pentru perioada
2014-2020 s-au stabilit zece obiective strategice generale corespunzatoare viziunii
privind viitorul comunei: realizarea unor schimbdri pozitive durabile, economice

si sociale, integrate in efortul de protejare a mediului inconjurator.

Tn spiritul viziunii de dezvoltare a comunei Rusetu, mentionati in
Capitolul 6 din prezenta Strategie, pentru perioada 2021-2027 trebuie stabilite
cateva obiective generale. Aceste obiective strategice generale sunt
corespunzatoare celor cinci domenii care au fost supuse Analizei SWOT -

Capitolul 5, astfel:
O0.G.1. Imbundtatirea serviciilor oferite de administratia publicd locali
O.G.2. Dezvoltarea si modernizarea retelelor edilitare

O.G.3. Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii pentru invatamant,

sanatate, cultura si sport
O.G.4. Calificarea si ocuparea fortei de munca locala

O.G.5. Dezvoltare economica durabila si protectia mediului

Pentru atingerea obiectivelor generale este nevoie de stabilirea unor

obiective specifice, corespunzatoare fiecarui obiectiv strategic general, astfel:
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O.G.1. Imbundtitirea serviciilor oferite de administratia publicd locali
% Cresterea gradului de informare a cetitenilor si intensificarea
actiunilor publicitare pentru promovarea oportunitatilor zonei;

% Dezvoltarea de activititi formative (educationale, culturale,

sanitare, sociale) pentru asigurarea implementarii Strategiei de

dezvoltare durabila a comunei;

% Cresterea capacititii administrativ - functionale a primaériei de
elaborare si implementare a proiectelor, de atragere a fondurilor
europene si guvernamentale pentru comunitate;

<% Dezvoltarea serviciilor sociale pentru grupurile tinta, bazate pe
analiza si identificarea corecta a nevoilor specifice (persoane
varstnice, copii aflati in dificultate, femei victime ale violentei
domestice, etc);

% Cresterea gradului de transparenta in ceea ce priveste activitatile
si deciziile autoritatilor administratiei publice locale si imbunétitirea

serviciilor oferite cetatenilor.

O.G.2. Dezvoltarea si modernizarea retelelor edilitare
< infiintarea sau reabilitarea, extinderea si modernizarea

infrastructurii tehnico — edilitare la nivelul Tntregii comune, conform

standardelor europene;
¢ infiintarea sau reabilitarea, extinderea si modernizarea

infrastructurii de transport la nivelul intregii comune, conform

standardelor europene;
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% [Infiintarea sau reabilitarea, extinderea si modernizarea
infrastructurii sanitare si de asistenta sociala la nivelul Tntregii

comune, conform standardelor europene;

O.G.3. Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii pentru invatimdnt,
sdanatate, cultura si sport
< Infiintarea sau reabilitarea, extinderea si modernizarea

infrastructurii cultural — educative si de sanéatate la nivelul Tntregii

comune, conform standardelor europene;

< Conservarea patrimoniului etno-folcloric al comunei, a datinilor si
obiceiurilor populare;

<% Asigurarea accesului la educatie pentru copiii din familii
defavorizate si prevenirea abandonului scolar;

<% Promovarea si sprijinirea invatamantului profesional si tehnic n
randul elevilor din comuna;

<& inﬁintarea sau reabilitarea, extinderea si modernizarea
infrastructurii sportive si de agrement la nivelul intregii comune,

conform standardelor europene.

O.G.4. Calificarea si ocuparea fortei de munca locald
< Mentinerea si integrarea tinerilor in viata social-economica a
comunei, precum si cresterea gradului de implicare a acestora in
viata comunitatii;
4 Crearea unui sistem de consiliere si instruire permanenti, pentru

corelarea ofertei de forta de munca locald cu cererea de pe piata

muncii, care sa raspunda oportunitatilor de dezvoltare locala;
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< Masuri pentru prevenirea abandonului scolar;
< Sprijinirea ONG-urilor, a agentilor economici si institutiilor care

organizeaza cursuri de calificare si de reconversie profesionala.

O.G.5. Dezvoltare economica durabila si protectia mediului
4 Sprijinirea infiintarii de ferme si exploatatii agricole eficiente,
prin aplicarea unor tehnologii performante care si conduca la
realizarea de produse si culturi specifice zonei, capabile sa reziste
concurentei pe piata europeana;
% Sprijinirea crearii de IMM-uri si dezvoltarii de mici unitati
economice nepoluante in vederea diversificarii activitatilor de
productie, colectare, prelucrare si de comercializare pentru materiile
prime si produsele locale;
< Stimularea dezvoltarii unor activitati economice care sa conduca
la sciderea gradului de dependenta a populatiei fata de agricultura
de subzistenta si la asigurarea de venituri suplimentare din activitati
non-agricole;
< Stimularea infiintarii si dezvoltarii serviciilor din sectorul privat
in domeniul agricol desfasurate la nivel local;
< Stimularea infiintarii si dezvoltarii serviciilor din sectorul privat
in domeniul transportului si turismului desfasurate la nivel local;
< imbunﬁtﬁgirea accesului la consultanta de specialitate pentru

intreprinzatorii locali in domeniul agricol.
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% Protejarea si imbunatitirea calitatii mediului; campanii de
informare si educare a cetiatenilor in scopul protejarii mediului
inconjurator;

< Valorificarea resurselor locale (deseuri, raze solare, vant etc.)
pentru producerea de energie alternativa (biogaz, energie solara,

energie eoliana etc.);
4 Initierea unor parteneriate intre administratia locala si sectorul

privat pentru producerea energiei verzi.

7.2. Managementul implementarii Strategiei de dezvoltare

Elaborarea Strategiei de Dezvoltare Durabila a Comunei Rusetu necesita
un suport ulterior pentru a fi eficientd, suport ce trebuie sa indeplineasca mai multe
functii:

Functia de coordonare

Functia de coordonare va fi asiguratd de catre reprezentantii
administratiei publice locale, prin Primarul comunei si Consiliul Local, sustinuti
de agentii economici locali si de cetatenii comunei Rusetu. Aceasta cuprinde
activitatile prin care se vor armoniza hotararile, deciziile si actiunile implicate n
structura de implementare a obiectivelor propuse prin Strategia de dezvoltare
durabila.

Echipa de coordonare va fi condusa de catre primarul comunei si va
cuprinde functionari publici specializati in domeniile: tehnic, financiar,
administrativ, a caror experientd sa faciliteze implementarea strategiei pe termen
lung. Responsabilitatea principala a echipei va fi de asigurare a unui
management eficient in implementarea strategiei, tindnd cont de resursele

financiare, umane existente.
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in plus, este necesard o monitorizare si o evaluare a modului de
implementare prin identificarea si stabilirea unor indicatori clar de progres,
impact si rezultat al obiectivelor. Evaluarea se va face prin verificarea periodica
a graficului de activitati.

Functia de organizare

Functia de organizare cuprinde toate procesele de management, de
planificare a activitatilor, impartire a atributiilor si preluarea responsabilitatilor
de catre toti cei implicati (persoane fizice, agenti economici, institufii, primarie
etc) in procesul de implementare al Strategiei.

Este necesard si elaborarea unui plan de comunicare, pentru o mai
buna valorificare si vizibilitate a Strategiei pe plan local si judetean. Scopul
planului de comunicare este informarea populatiei cu privire la actiunile
intreprinse, conducand astfel la noi oportunitati de parteneriate si de actori
implicati.

Functia de previziune

Functia de previziune reprezintd elaborarea de proiecte pentru
finantare, intocmirea studiilor de fezabilitate, a planurilor de afaceri, a studiilor
de marketing, a analizelor cost-beneficiu. Toate acestea sunt necesare pentru o
buna justificare a necesitatii realizarii obiectivelor.

Functia de monitorizare si evaluare

Activitatile de monitorizare si evaluare a impactului si rezultatelor au
ca scop asigurarea eficientei si calitatii in implementare, urmarirea sensului de
implementare a strategiei si a componentelor sale, respectiv realizarea
obiectivelor propuse.

Monitorizarea urmareste realizarea obiectivelor in contextul
activitatilor propuse, a resurselor umane, materiale si financiare alocate,

respectarea planificarilor in timp, buna functionare a parteneriatelor generale sau
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individuale pe proiecte, performantele echipelor de implementare.

Sistemul de evaluare analizeaza gradul de finalitate al obiectivelor

propuse in termeni de eficienta, calitate si cantitate si se face in trei etape:
1. Evaluarea anterioara Inceperii actiunii/proiectului;
2. Evaluarea intermediara a actiunii/proiectului;
3. Evaluarea finala se realizeaza dupa finalizarea proiectului.

Functia de antrenare

Aceasta functie cuprinde actiunile intreprinse pentru atragerea si
implicarea cetatenilor, a factorilor interesati in identificarea obiectivelor, realizarca
proiectelor si implementarea acestora. Strategia va putea fi consultatd de orice
cetdtean, iar accesul va fi asigurat prin publicarea ei pe site-ul Primariei. Un
exemplar al Strategiei, in format scris, va exista la sediul Primariei comunei
Rusetu.

MODELUL DE MANAGEMENT AL IMPLEMENTARII
STRATEGIEI - PLANIFICARE ORIENTATA CATRE REZULTATE

- Singurul proces de construire a unui management, in masura sd asigure
cerintele de calitate profesionala ale functiei institutiilor publice, este un proces
complex orientat spre rezultate. Diferentele dintre strategiile focalizate pe actiune si
cele focalizate asupra rezultatelor, reprezintda unul dintre aspectele cele mai
importante in cadrul managementului strategic.

Managementul concentrat pe actiune are la baza cateva principii:

- identificarea corectd a problemelor grupului tinta - stabilirea
obiectivelor pe trei niveluri interdependente intre ele - evaluarea riscurilor fiecarui
nivel de obiective,

- derularea strategiei este influentata de cuantificarea riscurilor,

- stabilirea indicatorilor de evaluare pentru fiecare dintre rezultate,
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- sunt avute in vedere doud perspective: cea a resurselor (umane,
materiale, financiare, timp) si cea a problemelor de rezolvat .

Managementul focalizat pe rezultate are la baza principii de eficientd in
utilizarea resurselor:

- Acecasta inseamna ca trebuie sa analizam (in mod profesional) riscurile
care pot determina pierderea resurselor prin estimarea gresita a strategiei de actiune
sau prin stabilirea eronata a obiectivelor,

- Determinarea riscurilor conduce la modificarea si adaptarea strategiei
de actiune,

- Riscul se cuantifica in valoarea procentuald a probabilitatii de aparitie
(putem spune, in termeni generali, ca: este imposibil sa se intample, este posibil sa
se IntAmple sau este sigur ca se va intdmpla).

Acest tip de organizare solicita flexibilitate Tn abordare la nivelul
construirii echipei interdisciplinare (echipa este o resursd), al managementului
timpului si al actiunii sincrone.

OBIECTIVE - metodologia noastra de actiune

Cele trei niveluri ale obiectivelor, din perspectiva orientdrii catre
rezultate, sunt:

1. Rezultatele,

2. Scopul,

3. Obiectivul general.

Cele doud moduri de stabilire a obiectivelor sunt :

> cel care se bazeaza pe analiza nevoilor,

» al doilea este cel care se bazeaza pe analiza problemelor. Analiza si
identificarea problemelor specifice este necesara pentru a se obtine mai multe
informatii utile in vederea rezolvarii acestora si pentru ca numarul celor care le vor

cunoaste sa creasca.
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in primul mod, bazat pe analiza nevoilor, se observia un consum mare de
resurse in implementarea strategiei, un control scdzut a dinamicii implementarii si
nu in ultimul rand, rezultate obtinute numai pe termen scurt sau deloc.

Cea de-a doua metoda, cea bazatd pe analiza problemelor, pune in
valoare principii moderne ale managementului resurselor, aceasta conducand la:

- Controlul marit al echipei asupra activitatilor si metodologiei,

- Schimbari de duratd deoarece, nu s-a pus accentul pe cat de mult s-a
actionat ci doar pe obtinerea schimbarii (in managementul modern, focalizarea nu
cade niciodata pe succesiunea de activitati necesare, ci pe obfinerea si masurarea
rezultatelor ca factori ai schimbarii).

Aceste rezultate rezista pe termen lung fara sa se intervina substantial in
ambientul organizational si social.

Este de la sine inteles insa, ca identificarea obiectivelor bazate pe analiza
problemelor necesitd cunostinte specifice si este mai laborioasa.

Pentru formularea obiectivelor se vor folosi trei niveluri: tindnd cont de
factorul timp, avem obiective pe termen scurt, mediu si lung. Se mai utilizeaza un
criteriu §1 anume obiective care ating nivelul social, nivelul de grup si nivelul
individual, criteriu care trebuie sa corespunda cu cel amintit anterior.

Obiectivele din fiecare nivel, vor fi secondate de indicatori de
performanta. Factorii care permit mentinerea sub control a eficientei implementarii
sunt indicatorii de performanta. Ii caracterizeazi doua dimensiuni- una calitativa si
una cantitativa, astfel:

a) Cea calitativa se refera la unitatea care 0 masuram,;

b) Cea cantitativa se refera atat la gradul in care a fost atins nivelul
individual al obiectivelor, cat si la raportul dintre utilizarea resurselor.

Documentatie de verificare: pentru ca aceastd informatie sa poatd fi

utilizata in viitor si de alte institutii sau alte persoane, toate documentele care vor fi
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conexe acestei dezvoltari strategice, vor face parte dintr-un cadru separat

monitorizat.

ETAPELE MANAGEMENTULUI ORIENTAT CATRE REZULTATE

1. Identificarea grupului tinta. Fie ca ¢ vorba despre un individ, familie
sau despre o comunitate principiul de identificare este acelasi. Trebuie ca toti
membri sd se confrunte cu aceiasi situatie in cadrul unui sistem (familie,
comunitate);

2. Identificarea tuturor “actorilor” care influenteaza intr-un fel sau altul
grupul tintd. Rolul acestor “actori” este de a prezenta perspectiva lor asupra
situatiei grupului tinta;

3. Identificarea problemelor cu care se confrunta grupul tinta;

Pentru a fi eficienti trebuie sa identificam problemele si nu nevoile.
Problemele sunt definite in termeni de existentd a ceva nedorit. Nevoile sunt
definite in termeni de neexistentd a ceva dorit. Un principiu logic ne lasd sa
observam ca nevoile sunt infinite ca numar pe cand problemele sunt finite;

4. Construirea lantului cauza - efect intre problemele identificate.
Aceasta poate fi prezentata vizual sub forma “arborelui problemelor” ;

5. Identificarea celor trei niveluri ale obiectivelor. Din “arborele
problemelor”, prin pozitivare construim ‘“arborele obiectivelor” apoi in baza
evaluarii resurselor disponibile stabilim obiectivele. Formularea obiectivelor se
face Tncepand cu rezultate, scop, obiectiv general.

Cele trei niveluri ale obiectivelor:

OBIECTIV GENERAL - beneficii pentru comunitate,

SCOP (OBIECTIV SPECIFIC) - ce fac beneficiarii cu rezultatele livrate,

REZULTATE (OBIECTIVE OPERATIONALE) — ce schimbare apare la

nivelul performantei.
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Nu este posibila o schimbare dacad nu existd o stare de insatisfactie
(nemulfumire).

Toate procesele de schimbare, se traduc prin faptul ca odatd parasita
situatia initiald, Tn vederea atingerii situatiei finale dorite, in perioada intermediara
lucrurile vor merge mult mai rau ca inainte. Tentatia de a regreta starea anterioara
este mare si este nevoie de mult calm pentru a traversa depresiunea schimbarii.

Astfel, primul nivel al schimbarii il constituie rezultatele, schimbarea
aparand in timpul deruldrii Strategiei. Aceasta schimbare trebuie sd se refere la
aspecte cat mai concrete care pot fi cu usurintd masurabile.

Trebuie avut in vedere faptul ca rezultatele nu existau inainte de initierea
actiunilor. Acestea nu trebuie confundate cu actiunile sau cu scopul si obiectivul
general al planului. Putem enumera cateva criterii de verificare a rezultatelor:

» sa fie In proprietatea beneficiarilor,

» totalitatea lor sa fie utilizata pentru indeplinirea scopului,

> pot fi catalogate ca bunuri, produse, servicii, abilitati (tot ceea ce
poate fi utilizat n viitor spre atingerea scopului),

» sa produca satisfactie beneficiarilor. Nu intotdeauna grupul tinta
reuneste totalitatea beneficiarilor. Grupul tinta este definit de persoanele interesate,
grupurile de interes, carora nu le este indiferent daca problema se va rezolva, cand
si in ce mod. Acest grup tintd este in general activ implicat in activitatile
proiectului.

Nivelul doi al schimbirii este cel al scopului sau cu alte cuvinte, nivelul
obiectivelor specifice. Scopul este definit prin intrebarea “Ce anume fac
beneficiarii cu rezultatele?”

Scopul strategiei centrate pe rezultate este raspunsul la aceasta intrebare.
Accentul cade de data aceasta pe utilizare si nu pe proprietate. Se realizeaza

extinderea sistemului, prin includerea unui numar mai mare de factori. Cu toate ca
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la nivelul rezultatelor, vorbeam de individ, iar acum de familie sau grup, inca nu
putem vorbi de comunitate. Scopul este formulat in termeni de beneficii pentru
grupul fintd. Acesta va fi atins atunci cand toate rezultatele sunt obtinute si cand
riscurile exterioare au fost controlate si se afla la niveluri minime.

Obiectivul General nu este niciodata atins prin munca unei singure
organizatii sau a unui individ, el este doar o directie spre care dorim sd ne
indreptam. Spre deosebire de scop, care este definit pe termen mediu si rezultatele
care definesc prioritatile pe termen scurt, el este intotdeauna formulat pe termen
lung si defineste beneficiile pentru o comunitate.

Tn planificarea orientati spre rezultate, actiunile sunt elaborate doar dupa
ce se stabilesc corect cele trei niveluri ale obiectivelor si sunt evaluate corect
riscurile. Deoarece resursele sunt limitate, riscurile sunt esentiale in acest tip de
management.

Pentru a nu se ajunge n situatia de a consuma resurse, fard a obtine
rezultatele asteptate, se face o evaluare a riscurilor, pentru a le putea controla.

Riscurile se analizeaza din perspectiva conditionarilor exterioare (unde
nu avem control) asupra fiecarui obiectiv pe care 1-am inscris n triada celor trei
niveluri ale obiectivelor. Intrebarea care clarificd existenta acestor conditii
independente de actiunea noastra este:’ce anume ar impiedica Tndeplinirea acestui
obiectiv?” sau “de ce anume ar fi nevoie pentru indeplinirea acestui obiectiv?” In
urma raspunsurilor trebuie sa decidem daca factorul de risc poate fi eliminat printr-
o actiune specifica din cadrul strategiei sau daci este imposibil de controlat. In
acest caz trebuie sa modificam obiectivul pentru ca altfel riscam sa nu il realizam

cu toate resursele folosite.
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CAPITOLUL 8
PORTOFOLIUL DE PROIECTE SI ACTIVITATI 2021 — 2027

» Asfaltarea drumurilor comunale si satesti in cele doud sate componente
ale comunei;

» Amenajarea de trotuare, rigole si alei pietonale pe drumurile principale
din intravilanul comunei Rusetu;

» Reabilitarea drumurilor de exploatare din comuna Rusetu;

» Modernizarea Pietei agroalimentare din satul Rusetu

> Realizarea sistemului de alimentare cu apa si a retelei de canalizare,
epurare si tratare a apelor reziduale 1n toate satele comunei Rusetu;

> Infiintare retea inteligenta de distributie gaze naturale in comuna Rusetu;

» Modernizarea sistemului de iluminat public si introducerea LED-urilor
ecologice in iluminatul public stradal

» Extinderea retelei de internet la nivelul comunei, precum si introducerea
sistemului wi- fi pe raza comunei;

» Amenajarea perdelelor de protectie a drumurilor, a islazului si a zonelor
de locuit sau agricole;

> Elaborarea planurilor pentru finalizarea proceselor de microzonare,
cadastrare, parcelare si atribuire a titlurilor de proprietate

> Modernizarea sistemului rutier prin extinderea sistemelor de monitorizare
video, a mijloacelor de semnalizare luminoase si a indicatoarelor rutiere
stradale, semnalizarea trecerilor de pietoni din apropierea unitatilor de
invatamant

» Elaborarea Planului Urbanistic General si a Planului Urbanistic Zonal

» Curatarea anuald a albiei raului Calmatui

173



” Strategio de degvoltore duralils o comunei Ruserw; juderul Bugéu,
pentrw pen’oadeOZl -2027”

» Modernizarea si dotarea corespunzatoare a unitatilor de invatimant de pe
raza comunei

» Educatie rutiera pentru elevi cu sprijinul politiei din comuna

» Amenajarea curtilor interioare a unitatilor de Invatamant si realizarea
unor spatii de joaca dotate corespunzator

» Achizitionarea unui microbuz pentru transport scolar

» Sprijinirea investitorilor in agroturism si in ferme ecologice, ferme de
subzistenta

» Sprijinirea micilor ateliere mestesugaresti, mecanice, de tamplarie

» Amenajarea pe terenuri neproductive a unui parc eolian

» QOrganizarea de evenimente, Tn parteneriat cu AJOFM pentru promovarea
culturii antreprenoriale Tn randul tinerilor

» Sprijinirea investitorilor in energie verde , promovarea energiilor verzi si
a importantei acestora in randul cetatenilor

> Sprijinirea micilor intreprinzatori, a investitorilor in fabrici pentru
procesarea si conservarea produselor din carne si a celor lactate

» Parteneriat public-privat pentru incurajarea agroturismului, ecoturismului,
geoturismului

» Achizitionarea unei ambulante

» Modernizare cladire Dispensar medical din comuna Rusetu

» Construirea unui Camin pentru persoane varstnice

> Sprijinirea grupurilor etnice minoritare si a persoanelor defavorizate

» Combaterea fenomenului de abandon scolar

» Programe de consiliere si orientare profesionala pentru someri, persoane
inactive sau persoane aflate in cautarea unui loc de munca

> Infiintarea unui adapost public pentru cainii fara stapan

» Promovarea colectarii selective si a procesului de reciclare
174



” Strategio de degvoltore duralils o comunei Ruserw; juderul Bugéu,
pentrw pen’oadeOZl -2027”

» Salubrizarea zonelor adiacente comunei

» Amenajarea unor platforme pentru gunoiul de grajd

> Infiintarea unei platforme subterane pentru deseuri menajere

» Extinderea si modernizarea caminelor culturale din satul Rusetu si satul
Sergent Ionel Stefan

» Amenajarea unui teren de sport multifunctional

» Amenajarea curtilor interioare ale bisericilor, modernizarea picturilor
interioare si reabilitarea lacaselor de cult din comuna

» Sprijinirea echipei locale de fotbal "Viitorul Rusetu"

» Promovarea la nivel judetean a sarbatorilor locale "Ziua comunei Rusetu"
organizate anual in ultima sambata a lunii mai

> Infiintarea unui ansamblu folcloric pentru promovarea muzicii si

dansurilor populare

» Amenajarea unui targ saptamanal pentru promovarea produselor
traditionale din comuna Rusetu

» Promovarea la nivel judetean, regional si national a Hergheliei din

comuna Rusetu

> Infritire cu o comuni similari din Uniunea Europeani

> Intocmirea cadastrului general

> Inventarierea si gestionarea corecta a bunurilor care apartin domeniului
public si privat al comunei Rusetu

» Sporirea gradului de absorbtie a fondurilor nerambursabile, inclusiv prin

intermediul Grupului de Actiune Locald “Ecoul Campiei Buzaului”
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CAPITOLUL 9
FISE DE PROIECT

Elaborarea fiselor de proiect s-a desfasurat pe identificarea de
obiective SMART. Acronimul SMART provine de la 5 cuvinte din limba

engleza, astfel:

Specific (specific) — obiectivul trebuie sa fie clar si sa se refere la o
problema punctuala pe care isi propune sa o rezolve. Obiectivul este viziunea

viitorului comunitatii, viziune impartasita la nivel local.

Measurable (masurabil) — obiectivul suporta dispozitive

monitorizare, evaluare si valorificare a experientei.

Accessible (accesibil) - fiecare program de actiune trebuie dotat cu
resursele necesare pentru atingerea obiectivelor, iar stabilirea bugetelor trebuie

facuta in functie de prioritatile clar definite.

Realist (realist) - demers ce porneste de la nevoile umane,
incercand sd identifice acele efecte benefice pe termen lung, asupra grupurilor
dezavantajate si marginalizate. Obiectivele sunt ghidate de o analizd completa si
fiabild, participativa, care conciliaza obiective economice, sociale si de mediu.
De multe ori un obiectiv mare solicita si impune adeziunea mai multor factori,

un angajament politic puternic si vointa de a construi.

Time adjusted (conditionat de timp) - demers pe termen lung cu un

calendar precis si cu un termen fix de finalizare.

de
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Centralizator Fise de proiect

Pentru exemplificare, vom prezenta cateva fise de proiect pentru unele
actiuni cuprinse in Portofoliul de proiecte si activitati din perioada

2021-2027:

Modernizarea drumurilor comunale si satesti din comuna
Rusetu

Amenajarea de trotuare, rigole si alei pietonale pe
drumurile principale din intravilanul comunei Rusetu

Reabilitarea drumurilor de exploatare din comuna Rusetu

Realizarea sistemului de alimentare cu apa si a retelei de
canalizare, epurare si tratare a apelor reziduale in toate
satele comunei Rusetu

infiintare retea inteligenti de distributie gaze naturale in
comuna Rusetu

Modernizarea sistemului de iluminat public stradal prin
introducerea LED — urilor ecologice

Modernizarea si dotarea unititilor de invatamant de pe
teritoriul comunei Rusetu

Extinderea retelei de internet la nivelul comunei, precum si
introducerea sistemului wi-fi pe raza comunei;

Amenajarea perdelelor de protectie a drumurilor, a
islazului si a zonelor de locuit sau agricole

10

Extinderea si modernizarea caminelor culturale din satul
Rusetu si satul Sergent Ionel Stefan

11

Modernizare cladire Dispensar medical din satul Rusetu

12

Modernizarea Pietei agroalimentare din satul Rusetu

13

Construirea unui Camin pentru persoane varstnice

14

Amenajarea unui teren de sport multifunctional in comuna

15

infiintarea unor platforme pentru gunoi de grajd

16

Infiintarea unui adapost public pentru ciinii fara stapan

17

infiintare unei platforme subterane pentru deseuri
menajere

18

Amenajarea pe terenuri neproductive a unui parc eolian

19

Programe de consiliere si orientare profesionala pentru
someri si persoane aflate in cautarea unui loc de munca

20

Stabilirea de masuri pentru prevenirea abandonului scolar
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1. Modernizarea drumurilor comunale si satesti din comuna Rusetu

OBIECTIVUL
STRATEGIC

0.G.2. Dezvoltarea si modernizarea retelelor
edilitare

Proiectul propus

Modernizarea drumurilor comunale si satesti din comuna
Rusetu

Cadrul general

Implementarea unor noi programe de investitii si continuareca
programelor existente in infrastructura rutiera de interes
public in vederea atingerii in ritm accelerat a conditiilor de
locuire conform standardelor europene

Grup tinta

Comunitatea locala din comuna Rusetu

Agenti economici

Potentiali investitori

Participanti la trafic: populatia de tranzit, apartinatorii
familiilor din zona, comercianti si transportatori, turisti

Obiective

Cresterea calitatii vietii pentru comunitatea beneficiara a
investitiel

Modernizarea infrastructurii de transport locale din comuna
Rusetu in vederea cresterii gradului de siguranta a circulatiei
si reducerii timpului de calatorie prin fluidizarea traficului

Motivatia proiectului

Modernizarea drumurilor comunale si satesti de pe raza
comunei va avea efecte benefice asupra transportului in
comun si dezvoltarii economice viitoare a comunei.

Prin imbunatatirea conditiilor de circulatie se asigura
legatura cu principalele institutii din comuna: primarie,
scoala, politie, posta, alte obiective de importanta sociala sau
economica si se faciliteaza accesul populatiei catre
destinatiile de serviciu etc.

Prin efectele pe care le produce, proiectul contribuie la:

- cresterea atractivitatii turistice a zonei;

- cresterea eficientei activitatilor economice de pe raza
comunei;

- asigurarea sigurantei §i confortului in trafic;

- imbunatatirea accesului populatiei si al echipajelor de
interventie (politie, pompieri) in caz de fortd majora;

- atragerea la bugetul local de surse suplimentare de venit ca
efect al activitatilor create sau dezvoltate.

Modul de
implementare al
proiectului

Realizarea documentatiei tehnice necesare promovarii
proiectului (Studiu de fezabilitate, DALI si Proiect tehnic)
Contractarea proiectului

Implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului

Sursa de finantare

Buget local

Buget de stat-PNDL

GAL Ecoul Campiei Buzaului
Fonduri europene

Institutia care raspunde
de realizarea
proiectului

Consiliul Local Rusetu
Primaria comunei

Termen de realizare

2024

Indicatori

Nr. km de drumuri comunale si satesti modernizate
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2. Amenajare trotuare, rigole si alei pietonale pe
drumurile principale din intravilanul comunei Rusetu

OBIECTIVUL
STRATEGIC

0.G.2. Dezvoltarea si modernizarea retelelor
edilitare

Proiectul propus

Amenajarea de trotuare, rigole si alei pietonale pe drumurile
principale din intravilanul comunei Rusetu

Cadrul general

Implementarea unor noi programe de investiii $i conti-nuarea
programelor existente in infrastructura rutiera de interes public
in vederea atingerii in ritm accelerat a conditiilor de locuire
conform cerintelor europene 1n vigoare

Grup tinta

Comunitatea locala din comuna Rusetu

Agenti economici

Poterntiali investitori

Apartindtorii familiilor din zond, comercianti, transportatori

Obiective

Imbunitatirea infrastructurii rutiere de baza a comunei
Cresterea calitatii vietii pentru comunitatea beneficiara a
investitiei

Modernizarea infrastructurii de acces catre zonele cu potential
economic din comuna Rusetu n vederea venirii unui numar
cat mai mare de investitori in zona

Scurtarea timpului de deplasare intre localitdti importante din
mediul rural

Motivatia proiectului

Amenajarea trotuarelor aferente drumurilor judetene care
traverseaza intravilanul celor doua sate va avea efecte benefice
asupra accesului locuitorilor la obiectivele de interes public din
comuna

Prin efectul pe care 1l produce, proiectul contribuie deopotriva
la:

- cresterea atractivitatii localitagii;

- cresterea numarului de investitori atrasi in zona;

- cresterea eficientei activitatilor economice de pe raza
comunei,

Modul de
implementare al
proiectului

Realizarea documentatiei tehnice necesare promovarii
proiectului (Studiu de fezabilitate, DALI si Proiect tehnic)
Contractarea proiectului

Organizarea, monitorizarea, evaluarea si auditul proiectului

Sursa de finantare

Bugetul local

Bugetul de stat-PNDL

Fonduri Europene/Fonduri Structurale
PNDR /GAL Ecoul Campiei Buzaului

Institutia care
réspunde de realizarea
proiectului

Consiliul Local Rusetu
Primaria comunei

Termen de realizare

2024

Indicatori

Nr. Km trotuare si rigole amenajate
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3. Reabilitarea drumurilor de exploatare din comuna Rusetu

OBIECTIVUL
STRATEGIC

0.G.2. Dezvoltarea si modernizarea retelelor
edilitare

Proiectul propus

Reabilitarea drumurilor de exploatare din comuna Rusetu

Cadrul general

Implementarea unor noi programe de investitii $i continuarea
programelor existente in infrastructura de interes public in
vederea atingerii in ritm accelerat a conditiilor de locuire
conform cerintelor europene in vigoare

Grup tinta

Comunitatea locala din Unitatea administrativ-teritoriala -
comuna Rusetu

Asociatii si societati agricole

Agenti economici

Potentiali investitori

Comercianti si transportatori

Obiective

Imbunatatirea infrastructurii rutiere a comunei
Modernizarea infrastructurii de acces catre zonele cu
potential economic din comuna Rusetu in vederea utilizarii
n conditii de siguranta a terenurilor agricole

Atragerea unui numar cat mai mare de investitori in zona
Scurtarea timpului de deplasare la terenurile agricole

Motivatia proiectului

Reabilitarea drumurilor de exploatare va avea efecte
benefice asupra dezvoltarii economice viitoare a comunei
Scopul acestui proiect este acela de a oferi rute ocolitoare
utilajelor agricole pentru a reduce traficul acestora de pe
strazile din comuna

Prin efectul pe care il produce, proiectul contribuie la:

- cresterea numarului de investitori atrasi in zona;

- cresterea eficientei activitatilor economice de pe raza
comunei;

- atragerea la bugetul local de surse suplimentare de venit ca
efect al activitatilor create/dezvoltate

Modul de
implementare al
proiectului

Realizarea documentatiei tehnice necesare promovarii
proiectului (Studiu de fezabilitate, DALI si Proiect tehnic)

Contractarea proiectului
Organizarea, monitorizarea, evaluarea si auditul proiectului

Sursa de finantare

Bugetul local

Bugetul de stat-PNDL

Fonduri Europene/Fonduri Structurale
PNDR/GAL Ecoul Campiei Buzaului

Institutia care
raspunde de _
realizarea proiectului

Consiliul Local Rusetu
Primaria comunei

Termen de realizare

2024

Indicatori

Nr. km de drumuri de exploatare reabilitati
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4. Realizarea sistemului de alimentare cu apa si a retelei de canalizare,
epurare si tratare a apelor reziduale in satele comunei Rusetu

OBIECTIVUL
STRATEGIC

0.G.2. Dezvoltarea si modernizarea retelelor
edilitare

Proiectul propus

Realizarea sistemului de alimentare cu apa si a retelei de
canalizare, epurare si tratare a apelor reziduale n satele
comunel Rusetu

Cadrul general

Implementarea unor noi programe de investitii $i continuarea
programelor existente Tn infrastructura de interes public in
vederea atingerii in ritm accelerat a conditiilor de locuire
conform cerintelor europene in vigoare

Grup tintd

Comunitatea locala din comuna Rusetu
Agentii economici

Potentiali investitori

Comercianti si transportatori, turisti

Obiective

Imbunatatirea echiparii edilitare de baza necesara pentru
dezvoltarea economica durabila a comunitatii

Asigurarea tuturor utilitatilor necesare desfasurarii activitatii
potentialilor investitori sau consumatori de la nivelul
comunitatii locale, utilitati necesare pentru cresterea
nivelului de trai/ridicarea standardului de viata al acestora
Modernizarea infrastructurii cu apa existente prin executia
de lucrari de infiintare a retelei de alimentare cu apa
existente

Realizarea retelei de canalizare si statiei de epurare pentru
protectia mediului inconjurator

.....

alimentare cu apa si canalizare

Motivatia proiectului

Realizarea retelei de alimentare cu apa in sistem centralizat
si a statiei de epurare si retelei de canalizare va avea efecte
benefice asupra dezvoltarii economice viitoare a localitatii,
canal, prin conservarea, protejarea si imbunatatirea mediului
inconjurator si, nu in ultimul rand, prin protejarea sanatatii
populatiei

Prin efectele pe care le produce, proiectul contribuie la:

- utilizarea prudenta si rationala a resurselor naturale de apa;
- cresterea atractivitatii turistice a zonei;

- cresterea eficientei activitatilor economice;

- atragerea la bugetul local de surse suplimentare de venit ca
efect al activitatilor create/dezvoltate

Modul de implementare
a proiectului

Implementarea, monitorizarea, evaluarea si auditul
proiectului

Sursa de finantare

Bugetul local

Fonduri Europene

Bugetul de stat/Fondul de mediu
ADI BUZAU 2008

Institutia care raspunde
de realizarea proiectului

Consiliul Local Rusetu
Primaria comunei

Termen de realizare

2026

Indicatori

Km retea de canalizare realizati
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OBIECTIVUL
STRATEGIC

0.G.2. Dezvoltarea si modernizarea retelelor
edilitare

Proiectul propus

Infiintare retea inteligenta de distributie gaze naturale in
comuna Rusetu

Cadrul general

Implementarea unor noi programe de investitii $i continuarea
programelor existente in infrastructura tehnico-edilitara de
interes public in vederea atingerii in ritm accelerat a
conditiilor de locuire conform cerintelor europene in vigoare

Grup tinta

Comunitatea locala din comuna Rusetu

Agentii economici

Potentialii investitori

Apartinatorii familiilor stabilite in comuna Rusetu
Turisti de tranzit, de weekend sau de sezon

Obiective

Imbunatatirea infrastructurii fizice de baza a comunei Rusetu
Crestera nivelului de trai pentru comunitatea beneficiara a
investitiei

Cresterea gradului de atractivitate a comunei Rusetu si a
potentialului economic aferent

Crearea de noi locuri de munca, ceea ce asigura posibilitatea
angajarii fortei de munca locale

Motivatia proiectului

Infiintarea retelei de alimentare cu gaze naturale va avea
efecte benefice asupra dezvoltarii economice viitoare a
comunei, intrucat va avea conditii adecvate de viata pentru
locuitorii si consumatorii economici care vor beneficia de pe
urma infrastructurii edilitare

Prin efectele pe care le produce, proiectul contribuie
deopotriva la:

- cresterea atractivitatii economice si investitionale a zonei,
- cresterea eficientei activitatii economice de pe raza
comunei;

- cresterea atractivitatii turistice locale;

- atragerea la bugetul local de surse suplimentare de venit ca
efect al activitatilor create/dezvoltate

Modul de
implementare al
proiectului

Realizarea documentatiei tehnice necesare promovarii
proiectului (Studiu de fezabilitate, DALI si Proiect Tehnic)
Contractarea proiectului

Implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului

Sursa de finantare

Bugetul local

Bugetul de stat

Fonduri Europene

ADI PROGAZ BUZAU 2020

Institutia care
raspunde de _
realizarea proiectului

Consiliul Local Rusetu
Primaria comunei

Termen de realizare

2024

Indicatori

Numarul de kilometri de retea de gaze naturale amenajate
prin proiect; Numar beneficiari
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6. Modernizarea sistemului de iluminat public stradal in comuna Rusetu

prin introducerea L

— urilor ecologice

OBIECTIVUL
STRATEGIC

0.G.2. Dezvoltarea si modernizarea retelelor
edilitare

Proiectul propus

Modernizare sistemului de iluminat public stradal in
comuna Rusetu, prin introducerea LED — urilor ecologice

Cadrul general

Implementarea unor noi programe de investitii si
continuarea programelor existente in infrastructura de
interes public in vederea atingerii in ritm accelerat a
conditiilor de locuire conform cerintelor europene in
vigoare

Grup tinta

Comunitatea locald comuna Rusetu

Agentii economici

Potentialii investitori

Apartinatorii familiilor stabilite In comuna Rusetu
Turisti de tranzit, de weekend sau de sezon

Obiective

Imbunatatirea infrastructurii fizice de bazi a comunei
Cresterea calitatii vietii, prin implementarea unui sistem de
iluminat public stradal extins, modernizat, ecologic si
eficient din punct de vedere energetic

Punerea in valoare, prin iluminat adecvat, a elementelor
arhitectonice si peisagistice specifice comunei, precum si
marcarea evenimentelor festive si a sarbatorilor legale sau
religioase

Cresterea gradului de atractivitate a comunei Rusetu

Motivatia proiectului

Cresterea gradului de siguranta publica, prin extinderea
sistemului de iluminat public stradal Th zone care nu
beneficiau de acest serviciu public important

Modul de implementare
al proiectului

Realizarea documentatiei tehnice necesare promovarii
proiectului (Studiu de fezabilitate, DALI si Proiect tehnic)
Contractarea proiectului

Organizarea, monitorizarea, evaluarea si auditul proiectului

Sursa de finantare

Bugetul local

Fondul Roman pentru Eficienta Energiei
Fonduri Europene/Fonduri Structurale
PNDR/GAL Ecoul Campiei Buzdului

Institutia care raspunde
de realizarea proiectului

Consiliul Local Rusetu
Primaria comunei

Termen de realizare

2024

Indicatori

Numarul de stalpi echipati cu panouri fotovoltaice si LED —
uri ecologice amenajati prin proiect
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7. Modernizarea si dotarea unitditilor de invatamant de pe teritoriul

comunei Rusetu

OBIECTIVUL
STRATEGIC

0.G.3 Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii
pentru invatamdnt, sandtate, culturd si sport

Proiectul propus

Modernizarea si dotarea unitatilor de invatamant de pe
teritoriul comunei Rusetu

Cadrul general

Implementarea unor noi programe de investitii si continuarea
programelor existente Tn infrastructura de interes public din
domeniul invatamantului in vederea cresterii nivelului
educatiei si calitatii vietii conform cerintelor europene

Grup tinta

Comunitatea locala din comuna Rusetu

Prescolarii si elevii arondati unitatilor de nvatamant din
comuna Rusetu

Cadrele didactice si personalul auxiliar din unitatile de
invatamant vizate de proiect

Viitorii copii arondati acestor unitati de invatamant

Obiective

Imbunatatirea infrastructurii fizice de baza din domeniul
Invatamantului din comuna in vederea asigurarii unui proces
educational la standarde europene

Imbunatatirea starii de sanatate a elevilor si cadrelor didactice
prin asigurarea conditiilor igienico- sanitare adecvate
Facilitarea si extinderea accesului la educatie, prin crearea
unui spatiu propice invataturii

Reducerea abandonului scolar la nivelul comunitatii

Motivatia proiectului

Prin implementarea acestui proiect se asigura cresterea
calitatii serviciilor de educatie si stimularea participarii
copiilor la aceste servicii,

Prin implementarea proiectului se urmareste:

- crearea unei infrastructuri scolare moderne, adecvata
desfasurarii procesului de invatamant;

- imbunatatirea calitatii actului educational corespunzator
la procesul de invatamant;

- crearea unui cadru adecvat de educatie in conditii de
siguranta pentru elevi;

Modul de
implementare al
proiectului

Realizarea documentatiei tehnice necesare promovarii
proiectului (Expertiza Tehnica, DALI si Proiect tehnic)
Contractarea proiectului

Implementarea, monitorizarea si auditul proiectului

Sursa de finantare

Bugetul local

Bugetul de stat/PNDL

Fonduri europene/Structurale
PNDR/GAL Ecoul Campiei Buzaului

Institutia care
raspunde de realizarea
proiectului

Consiliul Local Pogoanele
Inspectoratul Scolar Judetean
Unitati de invatdmant din comund

Termen de realizare

2024

Indicatori

Cladire modernizata conform standardelor europene
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8. Extinderea retelei de internet la nivelul comunei, precum si
introducerea sistemului wi-fi pe raza comunei

OBIECTIVUL
STRATEGIC

0.G.2. Dezvoltarea si modernizarea retelelor
edilitare

Proiectul propus

Extinderea retelei de internet la nivelul comunei, precum si
introducerea sistemului wi-fi pe raza comunei

Cadrul general

Implementarea unor noi programe de investitii si
continuarea programelor existente in infrastructura de
interes public de telecomunicatii si de retele fara fir in
vederea atingerii Tn ritm accelerat a calitatii vietii, conform
cerintelor europene

Grup tinta

Comunitatea locala din comuna Rusetu

Agentii economici

Potentialii investitori

Apartinatorii familiilor stabilite In comuna Rusetu
Turisti de tranzit, de weekend sau de sezon

Obiective

Extinderea infrastructurii fizice de telecomunicatii/internet
la nivelul comunei

Tntroducerea sistemului Wi-Fi — o tehnologie radio folosita
la implementarea retelelor locale de calculatoare de tip retea
locala fara fir

Cresterea calitatii vietii prin asigurarea accesului la serviciul
de comunicare, prin implementarea unui sistem de
comunicare fara fir tip wi-fi

Asigurarea accesului elevilor din comuna la educatie Tn
sistem on-line

Cresterea gradului de atractivitate a localitatii Rusetu

Motivatia proiectului

Cresterea atractivitatii economice si investitionale a zonei
Cresterea nivelului de trai al cetatenilor

Modul de
implementare al
proiectului

Realizarea documentatiei tehnice necesare promovarii
proiectului (Studiu de fezabilitate, DALI si Proiect tehnic)
Contractarea proiectului

Organizarea, monitorizarea, evaluarea si auditul proiectului

Sursa de finantare

Bugetul local
Fonduri Europene/Fonduri Structurale
PNDR/GAL Ecoul Campiei Buzaului

Institutia care
raspunde de
realizarea proiectului

Consiliul Local Rusetu
Primaria comunei

Termen de realizare

2023

Indicatori

Nr. km retea
Nr. beneficiari
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9. Amenajarea perdelelor de protectie a drumurilor, a islazului

si a zonelor de locuit sau agricole

OBIECTIVUL
STRATEGIC

0.G.5. Dezvoltare economica durabila si
protectia mediului

Proiectul propus

Amenajarea perdelelor de protectie a drumurilor , a
islazului si a zonelor de locuit sau agricole

Cadrul general

Implementarea unor noi programe de investitii si
continuarea programelor existente in infrastructura de
interes public de transport si in programe de protectia
mediului in vederea atingerii 1n ritm accelerat a conditiilor
de locuire conform cerintelor europene

Grup tintd

Comunitatea locala din Unitatea Administrativ Teritoriala
— comuna Rusetu

Agentii economici

Potentialii investitori

Apartinatorii familiilor stabilite in comuna Rusetu

Turisti de tranzit, de weekend sau de sezon

Obiective

Protectia infrastructurii fizice de baza a comunei din
domeniul transportului rutier

Asigurarea protectiei zonelor de locuit fatd de fenomenele
meteo extreme

Asigurarea protectiei terenurilor agricole fata de
fenomenele meteo extreme

Motivatia proiectului

Cresterea sigurantei circulatiei rutiere, prin infiintarea unor
perdele de protectie a drumurilor

Cresterea atractivitdtii economice si investitionale a zonei
Cresterea gradului de siguranta a cetatenilor

Modul de
implementare al
proiectului

Realizarea documentatiei tehnice necesare promovarii
proiectului (Studiu de fezabilitate, DALI si Proiect tehnic)
Contractarea proiectului

Organizarea, monitorizarea, evaluarea si auditul proiectului

Sursa de finantare

Bugetul local

Bugetul de stat/AFM

Fonduri Europene/Fonduri Structurale
PNDR/GAL Ecoul Campiei Buzaului

Institutia care
raspunde de
realizarea proiectului

Consiliul Local Rusetu
Primaria comunei

Termen de realizare

2026

Indicatori

Suprafata perdelelor forestiere infiintate
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10. Extindere si modernizare Camine Culturale din satele Rusetu

si Sergent Ionel Stefan

OBIECTIVUL
STRATEGIC

O.G.3 Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii
pentru invatamdnt, sandatate, cultura si sport

Proiectul propus

Extindere si modernizare Camine culturale din satele Rusetu si
Sergent Ionel Stefan

Cadrul general

Implementarea unor noi programe de investitii si continuarea
programelor existente Tn infrastructura de interes public din
domeniul culturii in vederea cresterii nivelului cultural si
educational al comunitatii

Grup tinta

Comunitatea locala din comuna Rusetu

Turisti de tranzit, de weekend sau de sezon

Agenti economici

Potentialii investitori

Apartinatorii familiilor stabilite in satele Rusetu si Sergent
Ionel Stefan

Obiective

Extinderea si modernizarea cladirilor Camine culturale din
satele Rusetu si Sergent Ionel Stefan

Amenajarea infrastructurii de acces in jurul locatiei vizate
Dezvoltarea identitatii comunitatii, sporirea implicarii si
responsabilitatii 1n administrarea valorilor locale
Cresterea veniturilor atrase la bugetul local din taxe si
impozite

Motivatia proiectului

Caminele culturale din satele Rusetu si Sergent Ionel Stefan
necesita lucrari de reabilitare si dotare moderna avand n
vedere ca in aceasta locatie vor avea loc evenimente culturale
(spectacole, concursuri artistice, festivaluri, festivitati etc.)

Modul de implementare
al proiectului

Documentatia tehnica: Expertiza tehnica, DALI si Proiect
Tehnic

Contractarea proiectului

Implementarea, monitorizarea, evaluarea si auditul proiectului

Sursa de finantare

Bugetul local

Bugetul de stat

Fonduri Europene/Structurale
PNDR/GAL Ecoul Campiei Buzaului

Institutia care raspunde
de realizarea proiectului

Consiliul Local Rusetu
Primaria comunei

Termen de realizare

2024

Indicatori

Cladiri camine culturale reabilitat si dotat la standarde
moderne
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11. Modernizare cladire Dispensar medical din satul Rusetu

OBIECTIVUL
STRATEGIC

0.G.3. Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii
pentru invatamdnt, sandtate, culturd si sport

Proiectul propus

Modernizare cladire Dispensar medical din satul Rusetu

Cadrul general

Implementarea unor noi programe de investitii si continuarea
programelor existente in infrastructura de interes public din
domeniul sanatatii, in vederea imbunatatirii calitatii serviciilor de
sandtate publica, conform cerintelor europene 1n vigoare

Grup tinta Populatia din comuna Rusetu
Apartinatorii familiilor din comuna Rusetu
Obiective Modernizarea cladirii Dispensarului medical din satul Rusetu

pentru asigurarea accesului populatiei din comunitate la servicii
medicale conforme cu standardele europene

Motivatia proiectului

In analiza SWOT efectuati la nivelul comunei Rusetu a fost
identificata aceasta problema, de asemenea, aceasta a fost
semnalata si in raspunsul la chestionarele aplicate in randul
populatiei

Interesul crescut al autoritatilor publice locale pentru protejarea
starii de sanatate a populatiei a determinat promovarea acestui
proiect

Asigurarea tuturor conditiilor pentru mentinerea starii de sanatate
a copiilor si, implicit a familiilor acestora

Modul de
implementare al
proiectului

In ceea ce priveste latura investitionala a proiectului, aceasta
vizeaza urmatoarele: reabilitare cladire Dispensar si dotarea la
standarde europene a unui cabinet medical pentru medicina de

familie, cabinet stomatologic

Documentatia tehnica: Expertiza tehnica, DALI si Proiect Tehnic
Contractarea proiectului

Implementarea, monitorizarea, evaluarea si auditul proiectului

Sursa de finantare

Bugetul local

Bugetul de stat

Fonduri europene

PNDR/GAL Ecoul Campiei Buzaului

Institutia care
raspunde de realizarea
proiectului

Consiliul local Rusetu
Primaria comunei

Termen de realizare

2024

Indicatori

Cladire Dispensar reabilitata si dotari
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12. Modernizare Piata agroalimentara Rusetu

OBIECTIVUL
STRATEGIC

0.G.5. Dezvoltare economica durabila si protectia
mediului

Proiectul propus

Modernizare Piata agroalimentara Rusetu

Cadrul general

Piata agroalimentara reprezinta o structura de vanzare
destinata comercializarii de legume, fructe, lapte si produse
din lapte, carne si produse din carne, oua, miere si produse
apicole, produse conservate, peste, flori, pasari si animale
mici, cereale, articole de uz gospodaresc

realizate de mica industrie sau micii mestesugari, precum si
unele articole nealimentare de cerere curenta

Grup tinta

Comunitatea locald din comuna Rusetu si din localitatile
Tnvecinate,

Agentii economici locali si din localitati invecinate
Apartinatori si turisti in tranzit

Autoritati publice locale

Obiective

Asigurarea unui comert civilizat in conformitate cu normele
de igiena sanitar —veterinara in vigoare

Imbunatatirea infrastructurii pentru stimularea comertului cu
produse locale

Motivatia proiectului

Materializarea proiectului, va rezolva atat problema
comerciantilor ambulanti care isi vindeau produsele la colt de
strada, cat si a locuitorilor, nevoiti acum sa ajunga in
localitati invecinate, la distante mari pentru a avea acces la o
piata decenta.

Inchirierea spatiilor comerciale va contribui la bugetul local
prin taxele si impozitele platite.

Modul de implementare
al proiectului

Autoritatea publica locala va achizitiona o documentatie
tehnico-economica in acest sens, documentatie pe baza careia
va elabora o cerere de finantare

Documentatia tehnica: Expertiza tehnica, DALI si Proiect
Tehnic

Contractarea proiectului

Implementarea, monitorizarea, evaluarea si auditul
proiectului

Sursa de finantare

Bugetul local

Fonduri Europene Structurale si de Coeziune
PNDR/GAL Ecoul Campiei Buzaului

Buget de stat

Institutia care raspunde
de realizarea proiectului

Consiliul Local Pogoanele
Primaria Pogoanele

Termen de realizare

2024

Indicatori

Piata agroalimentard amenajatd la standarde moderne
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13. Construirea unui Camin pentru persoane varstnice

OBIECTIVUL
STRATEGIC

0.G.3. Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii
pentru invatamdnt, sandtate, culturd si sport

Proiectul propus

Construirea unui Camin pentru persoane varstnice in comuna
Rusetu

Cadrul general

Proiectul are Tn vedere rezolvarea problemelor reale, legate de
izolarea sociala, sentimentul de inutilitate si accesul la
serviciile de sanatate ale persoanelor varstnice prin
infiintarea unui Camin pentru persoane varstnice

Grup tinta

Persoanele Tn véarsta de pe raza comunei Rusetu si din UAT-
urile din vecinatate

Obiective

Asigurarea accesului la servicii medicale corespunzatoare a
persoanelor varstnice

Prevenirea fenomenului infractional care poate avea drept
victime persoanele varstnice

Asigurarea de servicii de ingrijire pentru situatii de urgenta,
de sprijin si de acompaniere, urmarind integrarea activa in
viata sociala a batranilor cu probleme sociale

Crearea de noi locuri de munca in comuna

Motivatia proiectului

Numarul mare de persoane varstnice care nu isi pot asigura
singuri conditii decente de trai si care au fost abandonati de
familiile apartinatoare

Prevenirea bolilor psihice datorate singuratatii

Nevoia de a asigura adapost, hrana si consiliere pentru
persoanele varstnice care nu se pot ingriji singure

Modul de
implementare al
proiectului

Autoritatea publica locala va achizitiona o documentatie
tehnico-economica in acest sens, documentatie pe baza careia
va elabora o cerere de finantare

Documentatia tehnica: Expertiza tehnica, DALI si Proiect
Tehnic

Contractarea proiectului

Implementarea, monitorizarea, evaluarea si auditul proiectului
Infiintarea unei echipe mobile care sa coordoneze activitatea
comitetelor filantropice, existente pe langa parohiile din
comund

Sursa de finantare

Bugetul local

Fonduri Europene

Fonduri guvernamentale
PNDR/GAL Ecoul Campiei Buzaului

Institutia care
réspunde Qe realizarea
proiectului

Consiliul local Rusetu
Primaria comunei

Termen de realizare

2024

Indicatori

Numarul persoanelor varstnice care vor beneficia de serviciile
caminului

Numarul persoanelor care vor beneficia de consiliere, suport
si informare la domiciliu din partea echipei mobile
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14. Amenajarea unui teren de sport multifunctional in comuna Rusetu

OBIECTIVUL
STRATEGIC

0.G.3. Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii
pentru invatamdnt, sandtate, culturd si sport

Proiectul propus

Amenajarea unui teren de sport multifunctional in comuna
Rusetu

Cadrul general

Implementarea unor noi programe de investitii si continuarea
programelor existente in infrastructura de interes public din
domeniul educatiei si sportului Tn vederea atingerii Tn ritm
accelerat a conditiilor de locuire conform cerintelor europene

Grup tinta Comunitatea locala din comuna Rusetu
Prescolarii si elevii arondati unitatilor de invatamant din
comuna
Apartinatorii familiilor din comuna Rusetu

Obiective Imbunatatirea calitatii infrastructurii din domeniul sportului

din comuna Rusetu si a dotarii acesteia in vederea asigurarii
unui proces educational la standarde europene
Imbunatatirea starii de sanatate a prescolarilor/elevilor si
cadrelor didactice prin crearea unor conditii de educatie
corespunzatoare

Asigurarea unui mediu sandtos pentru desfasurarea de
activitati sportive in aer liber de catre tinerii si elevii din
localitate

Motivatia proiectului

Sportul este cea mai buna metoda pentru a asigura populatiei
o0 viata sanatoasa si posibilitatea de petrecere a timpului liber
Prin implementarea acestui proiect se asigura cresterea
calitatii serviciilor de educatie si stimularea participarii
copiilor la aceste servicii,

Prin implementarea proiectului se urmareste:

- crearea unei infrastructuri sportive moderne, adecvata
desfasurarii procesului de invatdmant;

- asigurarea conditiilor igienico - sanitare adecvate pentru
desfasurarea unor activitati sportive Tn vederea reducerii
cauzelor de imbolnavire a copiilor.

Modul de implementare
al proiectului

Realizarea documentatiei tehnice necesare promovarii
proiectului (Studiu fezabilitate/ DALI si proiect tehnic)
Organizarea/desfasurarea procedurilor de achizitie publica
Implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului

Sursa de finantare

Bugetul local

Bugetul de stat/PNDL

Fonduri Europene/Fonduri Structurale
PNDR/GAL Ecoul Campiei Buzaului

Institutia care raspunde
de realizarea proiectului

Consiliul Local Rusetu
Primaria comunei

Termen de realizare

2024

Indicatori

Suprafata amenajata prin proiect
Numar de copii beneficiari
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15. Infiintarea unor platforme pentru gunoi de grajd

OBIECTIVUL 0.G.5. Dezvoltare economica durabila si protectia
Proiectul propus Infiintarea unor platforme pentru gunoi de grajd
Cadrul general Gestionarea corecta a gunoiului de grajd si a altor dejectii de

origine animald se poate realiza fie prin amenajarea unor
sisteme de stocare individuale, fie prin utilizarea unor
sisteme de stocare comunale, fie prin utilizarea combinata a
celor doua sisteme, in conformitate cu prevederile Codului de
bune practice

Platforma de gunoi de grajd este obligatorie pentru obtinerea
finantarii PNDR acordatda proiectelor de investitii in
zootehnie.

Colectarea deseurilor face parte din activitdtile desfasurate in
scopul protectiei mediului si al sanatatii oamenilor

Grup tinta Gospodariile din comuna Rusetu
Ferme zootehnice
Exploatatii agricole de crestere a animalelor si mixte

Obiective Protejarea solului si a panzei freatice
Protejarea sanatatii populatiei
Protejarea mediului inconjurator

Motivatia proiectului Colectarea gunoiului de grajd si depozitarea in locuri special
amenajate este in conformitate cu normele europene de
protectia mediului

Colectarea si transportul deseurilor animale/industriale
reprezinta o etapa importanta in salubrizarea localitatilor

Modul de implementare | Realizarea documentatiei tehnice necesare promovarii

al proiectului proiectului (Studiu de fezabilitate, DALI si Proiect tehnic)
Contractarea proiectului

Organizarea, monitorizarea, evaluarea si auditul proiectului

Sursa de finantare Bugetul local

Bugetul de stat

PNDR/GAL Ecoul Campiei Buzaului
Fonduri Europene

Institutia care raspunde | Consiliul Local Rusetu
de realizarea proiectului | Serviciul de salubrizare al comunei
Primaria comunei

Termen de realizare 2024

Indicatori Platforma de gunoi amenajata
Numar de contracte de prestari servicii incheiate cu
beneficiarii- persoane fizice si juridice
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16. Infiintarea unui addpost public pentru cdinii fard stipin

OBIECTIVUL
STRATEGIC

0.G.3. Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii
pentru invatamdnt, sandtate, culturd si sport

Proiectul propus

Infiintarea unui adapost public pentru ciinii fara stipan

Cadrul general

Proiectul are Tn vedere implementarea programului de
gestionare a cainilor fara stapan de pe teritoriul comunei
Rusetu

Grup tinta

Cainii fara stapan din intravilanul si din extravilanul comunei
Rusetu
Cainii abandonati sau pierduti pe teritoriul comunei

Obiective

Reducerea numarului de caini fara stapan,

Stoparea inmultirii necontrolate a cainilor de rasa comuna,
Prevenirea abandonului si a pierderii cainilor,

Facilitarea recuperarii cainilor pierduti,

Promovarea detinerii responsabile a cainilor,

Reducerea aparitiei rabiei si a altor zoonoze,

Reducerea comertului ilegal si a traficului cu animale

Motivatia proiectului

Numarul mare de caini fara stapan care au fost abandonati de
familiile apartinatoare

Reducerea riscurilor asupra sanatatii oamenilor,

Prevenirea agresivitatii asupra oamenilor si animalelor.

Modul de
implementare al
proiectului

Autoritatile publice locale vor demara procedurile de infiintare
a unui serviciu specializat pentru gestionarea cainilor fara
stdapan - serviciu de utilitate publica, la nivelul comunei
Rusetu,

In adapostul public pot fi adapostiti cainii fara stapan capturati
pe raza comunei Rusetu, cainii fara stapan din unitatile
administrativ-teritoriale vecine, precum si cainii fara stapan
din unitatile administrativ-teritoriale aflate pe raza judetului
Buzau

Autoritatile publice locale vor achizitiona o documentatie
tehnico-economica in acest sens, documentatie pe baza careia
va elabora o cerere de finantare

Documentatia tehnica: SF, DALI si Proiect Tehnic
Contractarea proiectului

Implementarea, monitorizarea, evaluarea si auditul proiectului

Sursa de finantare

Bugetul local

Fonduri Europene

Fonduri guvernamentale
PNDR/GAL Ecoul Campiei Buzaului

Institutia care
raspunde de realizarea
proiectului

Consiliul local Rusetu
Primaria comunei
Serviciul de gestionare a cainilor fara stapan

Termen de realizare 2024
Indicatori Numarul cainilor fara stapan care vor beneficia de serviciile
adapostului

Numarul persoanelor care vor beneficia de consiliere, suport si
informare pentru adoptare caini fara stapan
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17. Infiintarea unei platforme subterane pentru deseuri menajere

OBIECTIVUL
STRATEGIC

0.G.5. Dezvoltare economica durabila si protectia

mediului

Proiectul propus

Infiintarea unei platforme subterane pentru deseuri menajere

Cadrul general

Colectarea selectiva a deseurilor menajere face parte dintre
activitatile desfasurate in scopul protectiei mediului si al

sanatatii oamenilor

Aceste platforme subterane sunt destinate colectarii selective
amestec/
biodegradabile, hartie/carton, plastic/metal si sticla alba sau

a deseurilor menajere pentru deseuri in

colorata.
Grup tinta Gospodariile din comuna Rusetu
Agentii economici din comuna
Apartinatorii familiilor din comuna Rusetu
Obiective Protejarea solului si a panzei freatice

Protejarea sanatatii populatiei
Protejarea mediului inconjurator

Motivatia proiectului

Colectarea deseurilor menajere si depozitarea in locuri
special amenajate este o cerimnta legislative obligatory, Th
conformitate cu normele europene de protectia mediului
Colectarea si transportul deseurilor menajere reprezinta o
etapa importanta in salubrizarea localitatilor

Modul de implementare
al proiectului

Realizarea documentatiei tehnice necesare promovarii
proiectului (Studiu de fezabilitate, DALI si Proiect tehnic)
Contractarea proiectului

Organizarea, monitorizarea, evaluarea si auditul proiectului

Sursa de finantare

Bugetul local

Bugetul de stat/Fondul pentru Mediu
PNDR/GAL Ecoul Campiei Buzaului
Fonduri Europene

Institutia care raspunde
de realizarea proiectului

Consiliul Local Rusetu
Serviciul de salubrizare al comunei
Primaria comunei

Termen de realizare

2024

Indicatori

Platforma subterana pentru deseuri menajere amenajata
Numar de contracte de prestari servicii incheiate cu
beneficiarii - persoane fizice si juridice
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18. Amenajarea pe terenuri neproductive a unui parc eolian

OBIECTIVUL
STRATEGIC

0O.G.5. Dezvoltare economica durabila si
protectia mediului

Proiectul propus

Amenajarea pe terenuri neproductive a unui parc eolian

Cadrul general

Implementarea unor noi programe de investitii si
continuarea programelor existente in infrastructura de
producere a energiei regenerabile, reprezinta o modalitate
eficienta de a explota resursele naturale, respectand
normele de protectia mediului.

Energia eoliana este energia vantului, o forma de energie
regenerabila.

Grup tinta

Comunitatea locala din comuna Rusetu

Unitati administrativ-teritoriale invecinate din judetul
Buzau si din regiunea de Dezvoltare Sud-Est

Agentii economici/ potentialii investitori
Apartinatorii familiilor stabilite in comuna Rusetu

Obiective

Dezvoltarea parteneriatului public-privat intre autoritatile
publice si asociatii/investitori privati in domeniul energiei
regenerabile

Promovarea investitiilor de producere a energiei electrice
din surse regenerabile

Amenajarea unui parc eolian la nivelul comunei Rusetu
Cresterea veniturilor atrase la bugetul local

Motivatia proiectului

Constienti de limitarea resurselor actuale de energie,
autoritatile administratiei publice de la nivelul comunei au
initiat un proiect ce are in vedere amenajarea unor
suprafete de teren neproductive cu sisteme eoliene
Statul sprijina productia de energie verde prin sistemul
certificatelor verzi.

Avantajele implementarii acestui proiect rezulta din
valoarea adaugata a acestuia: proiectul se incadreaza in
categoria investitiilor generatoare de venituri imediate
pentru comunitate si faptul ca acesta aduce si numeroase
beneficii mediului Tnconjurator

Modul de implementare
al proiectului

Realizarea documentatiei tehnice necesare promovarii
proiectului (Studiu de fezabilitate, DALI si Proiect tehnic)
Contractarea proiectului

Organizarea, monitorizarea, evaluarea si auditul
proiectului

Sursa de finantare

Buget local

Buget de stat/Fondul de mediu
Fonduri Europene/Fonduri Structurale
Parteneriat public-private

Institutia care raspunde
de realizarea proiectului

Consiliul local Rusetu
Primaria comunei

Termen de realizare

2025-2027

Indicatori

Suprafetele amenajate prin proiect
Rata de rentabilitate a investitiei
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19. Programe de consiliere i orientare profesionald pentru someri,
persoane inactive sau persoane aflate in cautarea unui loc de munca

OBIECTIVUL
STRATEGIC

0.G.4. Calificarea si ocuparea fortei de munca locala

Proiectul propus

Programe de consiliere si orientare profesionala pentru someri,
persoane inactive sau persoane aflate in cautarea unui loc de
munca

Cadrul general

Implementarea unor noi programe de investitii $i continuarea
programelor de reintegrare in munca a fortei de munca
Consolidarea cooperarii institutiilor si actorilor relevanti pentru
asigurarea accesului pe piata muncii a categoriilor de persoane
defavorizate

Grup tinta

Persoane inactive sau aflate in cautarea unui loc de munca
Someri

Comunitatea locala in parteneriat cu firme private/ONG-uri de
profil din comuna Rusetu

AJOFM Buzau

Agentii economici

Apartinatorii familiilor stabilite in comuna Rusetu

Potentialii investitori

Obiective

Cresterea accesului grupurilor defavorizate la o educatie si
formare profesionala de calitate

Cresterea accesului grupurilor defavorizate la activitati
economice si Tn materie de angajare si in profesie

Derularea de programe de formare si reconversie profe-sionala
pentru integrarea persoanelor defavorizate pe piata muncii
Imbunatatirea conditiilor de trai ale populatiei

defavorizate

Organizarea de activitati sociale in sprijinul categoriilor
defavorizate

Cresterea increderii de sine si redarea demnitatii persoanelor
defavorizate prin oferirea de facilitati familiilor cu venituri mici,
copiilor Tn afirmare si tinerelor talente etc.

Motivatia proiectului

Adresabilitatea acestui proiect este complexa, si anume:
“grupurile vulnerabile, grupurile de risc sau categoriile
defavorizate”. Sub orice denumire ar fi aceasta, include insa
caracteristici comune si anume prezenta acelei categorii de
persoane care fie se afla pe o pozitie de ine-galitate Tn raport cu
majoritatea cetatenilor din cauza diferentelor socio-economice,
fie se confruntd cu un comportament de respingere si
marginalizare

Program de formare si reconversie profesionala in randul
populatiei de etnie roma, proiect prin care se vor acorda burse de
participare pe perioada de implementare a proiectului

Programul pentru persoanele cele mai defavorizate vizeaza
promovarea accesului femeilor tinere la educatie si la formare, n
special al celor care provin din regiuni periferice si categorii
vulnerabile, femeile apartinand minoritatilor etnice, femeile cu
handicap si femeile putin calificate.

Autoritatea publica va sustine si 0 campanie de promovare in
acest sens, astfel incat partenerii sociali si intreprinderile private
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si publice sa elimine orice forma de discriminare, sa incurajeze
activ formarea profesionala la locul de munca, eliminand toate
barierele legate de varsta, si sa sustina concediile de studii pentru
categoriile defavorizate

Modul de
implementare al
proiectului

Organizarea de cursuri de formare profesionala compatibile cu
nevoile pietei muncii

Organizarea/desfasurarea procedurilor de achizitie publica
prevazute prin proiect

Implementarea, monitorizarea, evaluarea si auditul proiectului

Sursa de finantare

Bugetul local
Bugetul de stat/ AJOFM Buzau
Fonduri Europene-Fonduri Structurale si de Coeziune

Institutia care
raspunde de _
realizarea proiectului

Consiliul Local Rusetu

Consiliul Judetean Buzau
AJOFM Buzau

Termen de realizare

2024

Indicatori

Numarul de beneficiari ai proiectului, pe categorii de activitati
Spatiile sociale amenajate pentru activitatile proiectului
Dotarile necesare pentru realizarea activitatilor
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20. Combaterea fenomenului de abandon scolar

OBIECTIVUL
STRATEGIC

0.G.4. Calificarea si ocuparea fortei de munca
locala

Proiectul propus

Combaterea fenomenului de abandon scolar la nivelul
comunei Rusetu

Cadrul general

Exista un procent destul de mare al celor care isi
abandoneaza studiile, in special din cauze financiare si
sociale

Abandonul scolar este un fenomen periculos, deoarece
determina efecte negative atat pe plan psihologic individual,
cat si pe plan social pentru ca esecul scolar permanentizat
conduce la o0 marginalizare sociala cu un nivel crescut de
comportamente deviante si infractionale.

Grup tinta

Populatia de varsta scolara a comunei Rusetu

Obiective

Mentinerea si integrarea tinerilor 1n viata scolara, sociala si
economica a comunei

Motivatia proiectului

Abandonul consta 1n incetarea frecventarii scolii, parasirea
sistemului educative indiferent de nivelul la care s-a ajuns,
inaintea obtinerii unei calificari sau pregatiri profesionale
complete sau Tnaintea incheierii ciclului de studii inceput.

Modul de
implementare al
proiectului

Infiintarea unui Centru de consiliere permanenta a tinerilor
Cu ajutorul cadrelor didactice din comuna si cu sprijinul
financiar si logistic al Consiliului Local Rusetu

Sursa de finantare

Bugetul comunei
Bugetul de stat
Fonduri europene/Programe operationale

Institutia care
raspunde de _
realizarea proiectului

Scoala din comuna Rusetu
Inspectoratul Scolar Judetean Buzau
Primaria comunei

Termen de realizare

2024

Indicatori

Infiintare Centru de consiliere a tinerilor
Scaderea ratei de abandon cu 10% pe an
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CAPITOLUL 10
CONCLUZII

Dezvoltarea comunei Rusetu nu reprezinta doar un obiectiv al
autoritatilor publice locale, ci este conditionatd de vointa si de
capacitatea comunitatii locale de a se implica activ si constant n
realizarea obiectivelor strategice.

Strategia de dezvoltare durabilda a comunei Rusetu pentru
perioada 2021-2027 va utiliza drept suport - realizarea prioritatilor
stabilite vizand cresterea calitatii vietii in comunitatea locald, un element
indispensabil pentru existenta viitoare a comunei.

Comuna Rusetu se confruntd cu problemele specifice unei
comunitati mici, iar autoritatile publice locale trebuie sa isi asume cu
adevarat rolul de coordonator al procesului de transformare, fructificand
oportunitatile de care beneficiaza comuna.

Pornind de la analiza situatiei actuale din toate domeniile

relevante, au fost extrase si sintetizate, prin intermediul unei analize
SWOT, punctele tari si punctele slabe ale situatiei socio-economice ale
comunei Rusetu, precum si aspectele care ar putea favoriza sau ameninta
dezvoltarea ulterioara. In acest fel, in continutul Strategiei se valorifica
punctele tari si se propun solutii de rezolvare a deficientelor, folosind
oportunitatile si, in acelasi timp, ludnd masuri de diminuare a riscurilor.

Realizarea obiectivelor propuse este in stransd dependenta de
sursele de finantare nerambursabile care pot fi atrase deoarece, bugetul
local nu are capacitatea de a sustine singur realizarea acestora.

Un obiectiv principal este atragerea investitorilor si crearea
locurilor de munca, fapt prevazut de administratia locala si in strategiile
anterioare, dar sustinuta constant si de comunitatea locala.

Un alt obiectiv important este finalizarea lucrarilor pentru
realizarea principalelor utilitati publice, aducand comuna la un standard
de viata ridicat.

”[n puterea noastrd sti doar virtutea si aceasta poate fi

obtinuta prin vointa...impreund vom reusi!”
199



